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Perioada de implementare 2024 -2050.

Chiar daca conform pct. 7 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, perioada de
implementare a unei Strategii se incadreaza in intervalul de 6-10 ani, dezvoltarea
proiectelor importante de infrastructura energetica dureaza in timp avand un
termen de realizare similar cu perioada legala de implementare a unei strategii (5-
8 ani), ceea ce limiteaza posibilitatea de a avea o evaluare comprehensiva a
sectorului si a putea monitoriza efectele politicilor propuse si a proiectelor
realizate in perioada respectiva de timp. Din aceste considerente perioada de
implementare propusa pentru Strategia Energetica este determinatda luand in
considerare obiectivele nationale ce tin de dezvoltarea sectorului energetic si
combaterea schimbadrilor climatice, care rezulta din angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova. Orizontul de timp ales pentru elaborarea
strategiei corespunde perioadei propuse de tarile Uniunii Europene (UE) pentru
atingerea neutralitdtii climatice, iar Republica Moldova in calitate de tara candidat
la aderarea la Uniunea Europeand urmeaza sd isi alinieze cadrul legislativ,
inclusiv documentele de politici publice cu cadrul legal al UE

Luénd in considerare perioada de timp necesara pentru etapa de avizare si
aprobare, implementarea Strategiei Energetice 2050 va demara incepand cu anul
2024 si va dura conform orizontului de timp propus (2050).

3. Problema care
trebuie abordata

Obiectivele politicii de stat in domeniul energeticii, pe termen mediu si lung,
precum si directiile prioritare de dezvoltare ale acesteia sunt, actualmente,
stabilite In Strategia Energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 102/2013. Majoritatea obiectivelor
specifice din Strategia mentionata au fost stabilite pentru orizontul de timp 2020,
valorile pentru orizontul de timp 2030 urmand a fi definite la o etapa ulterioara.

Contextul geopolitic actual, inclusiv razboiul din Ucraina si politizarea
comertului cu resurse energetice de catre Rusia, a crescut exponential riscurile de
aprovizionare cu energie, toate economiile majore din Uniunea Europeana (UE)
confruntdndu-se cu o crestere rapida a preturilor pentru energia electrica si gaze
naturale, iar din cauza securitatii energetice precare nivelul de expunere a
Republicii Moldova la socuri externe este si mai mare si va persista pe termen




lung.

Aceastd vulnerabilitate este consecinta investitiilor insuficiente din trecut in
asigurarea unei productii adecvate sau in dezvoltarea retelelor, a incercarilor
ineficiente de diversificare a surselor de aprovizionare cu energie, precum $i a
reformelor insuficiente ale pietelor energetice.

Republica Moldova nu dispune de resurse energetice primare semnificative,
cum ar fi carbunele si petrolul, iar potentialul sau de SER nu este pe deplin
valorificat. Pana la 77,5 % din resursele de energie primara sunt importate, iar
aprovizionarea tarii cu gaze naturale depinde, Tn mare parte, de importurile dintr-
o singurd sursa. Gazele naturale reprezintd principalele resurse utilizate pentru
producerea de energie electrica si termicd, ceea ce nu face decat sa agraveze
situatia. Produsele petroliere sunt importate in principal din Roméania, Rusia si
Belarus. Republica Moldova se bazeaza in mare masurd si pe importurile de
energie electricd pentru a-si acoperi cererea internd. Tara nu dispune de o
infrastructura de depozitare a petrolului, de capacitati de stocare a gazelor sau de
acorduri de stocare cu tarile vecine. Avand in vedere toti acesti factori, Republica
Moldova este expusa la influente externe si la actiunile potentiale ale unor parti
rau intentionate. Un exemplu in acest sens dupd cum o demonstreaza recenta
diplomatie energeticd a Rusiei si utilizarea exporturilor de energie drept factori
de presiune.

O astfel de dependentd puternicd de resursele energetice externe face ca
economia tarii sa fie vulnerabila la orice Intrerupere externa a aprovizionarii cu
energie sau la fluctuatiile preturilor la energie, ce implica un grad ridicat de
imprevizibilitate in viitor. Aceasta situatie reprezintd si o amenintare la adresa
securitatii nationale, a celei sociale si un risc major pentru dezvoltarea economica
durabild a tarii.

Tn ultimul deceniu, Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru
dezvoltarea si liberalizarea pietelor de energie electrica si gaze naturale. Chiar
daca cadrul legislativ a fost in mare parte stabilit prin transpunerea Pachetului
Energetic 1ll, implementarea acestuia se afla inca in faza initiala, pietele
energetice fiind Tn continuare reglementate practic in intregime.

Republica Moldova necesita stringent un sector energetic care sa asigure
securitatea de bazd si sd sprijine obiectivele sale de dezvoltare durabila,
dezvoltand tehnologii inovatoare care sa sustind cresterea electrificarii
activitatilor, o economie cu emisii reduse de carbon si o adaptare la provocarile
reprezentate de schimbarile climatice. Misiunea de a aborda toate aceste aspecte
poate fi coplesitoare, dar inactiunea nu mai reprezintd o optiune. Asigurarea unei
continuitdti si valorificarea realizarilor din trecut sunt de o importantd cruciala.

Avand in vedere numarul de actiuni din Strategia energetica 2030 care au fost
implementate cu succes si care au contribuit la imbunatitirea performantei
economice, Republica Moldova trebuie sd defineasca in mod ferm urmatorii pasi
pentru dezvoltarea sectorului in viitorii ani dificili.

In perioada ulterioara aprobarii Strategiei mentionate, la nivel international si
regional au fost inregistrate schimbari semnificative in politicile si directiile de
dezvoltare a sectoarelor energiei electrice si a gazelor naturale, influentate de
congtientizarea efectelor schimbarilor climatice, a situatiei geopolitice si a
evolutiilor tehnologice.

Astfel, avand in vedere efectele aderarii Republicii Moldova la Acordul de la
Paris privind combaterea schimbarilor climatice si obtinerii statutului de tara
candidat la aderarea in Uniunea Europeana, precum si a angajamentelor




internationale ce rezulta de aici se constatd 0 schimbare esentiald a conditiilor,
ipotezelor si scenariilor de bazad utilizate la etapa de elaborare a Strategiei
Energetice a Republicii Moldova 2030, atat pentru contextul national, si mai ales
pentru cel regional, din care cauza apare necesitatea revizuirii obiectivelor si a
masurilor stabilite Tn domeniul energeticii pentru a asigura dezvoltarea durabila a
sectoarelor energeticii reiesind din realititile noi si alinierea acestora cu
obiectivele tarilor membre UE, setand perioade de implementare si orizonturi de
timp similare.

Drept consecinta, Guvernul Republicii Moldova a initiat procesul elaborarii
unei noi Strategii energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050, care sa ia
in calcul rezultatele implementarii Strategiei energetice 2030 si sa evalueze in
mod critic capacitatea si oportunitatea de a atinge obiectivele propuse pentru
sectorul energetic, dezvoltand o viziune precisa si o cale cu obiective definite si
masurabile in beneficiul participantilor la pietele de energie electrica si gaz, al
consumatorilor de energie si a economiei nationale, in general.

4. Scopul
elaborarii
documentului
de politici
publice

Dezvoltarea sectorului energetic trebuie sa fie privitd ca o parte esentiala a
cresterii si expansiunii economice generale a Republicii Moldova, iar Strategia
energetica a Republicii Moldova 2050 va oferi cadrul necesar de asigurat pentru
evolutia durabila a sectorului, abordand mai multe dimensiuni ale procesului de
dezvoltare, cum ar fi actiunile necesare pentru combaterea schimbarilor climatice,
si recunoscand interdependentele dintre acestea. In acest scop, se propune ca noua
strategie energetica se fie axata pe cinci sectoare de interventie ce urmeaza a fi
dezvoltate in cadrul noii Strategii Energetice, dupd cum urmeaza:

a) sporirea securitatii energetice,

b) dezvoltarea unor piete energetice competitive si integrarea regionala,

C) promovarea eficientei energetice,

d) dezvoltarea energiei regenerabile durabile

e) protectia consumatorilor.

Aceastd abordare intersectoriala va permite Republicii Moldova sd depaseasca
o varietate de provocdri si sd conceapa actiuni care vor promova constructia de
noi capacitati de generare cu tehnologii nepoluante si modernizarea capacitatilor
de generare existente Tn vederea cresterii eficientei energetice, respectarii
standardelor de mediu si atingerii obiectivelor Tn domeniul combaterii
schimbarilor climatice. Implementarea interventiilor propuse va creste eficienta
si calitatea serviciilor de transport si distributie, va incuraja cresterea eficientei
energetice pe intregul lant de aprovizionare (de la producere pana la consumatorul
final) si va favoriza dezvoltarea durabild a sectorului energetic.

Consolidarea securitatii energetice

Atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurand in acelasi
timp aprovizionarea consumatorilor finali cu energie sustenabila din punct de
vedere ecologic, la preturi accesibile, reprezinta in continuare o provocare majora
si necesitd o agenda politica solida, perseverentd si ambitioasa. Aceastd agenda
va fi construitd pe baza unui consens amplu intre factorii de decizie politica,
expertii din industrie, investitori si societatea civila. In ultimii zece ani, Republica
Moldova a intreprins masuri concrete de diversificare a aproviziondrii cu gaze si
energie electrica, inclusiv prin crearea de interconexiuni cu Romania, ceea ce a
contribuit la Imbunatatirea securittii energetice. Finalizarea gazoductului lasi-
Chisindu, Tmpreund cu oportunitatea de a utiliza ruta transbalcanicd in regim




revers, ofera capacitdtile tehnice si preconditiile necesare pentru diversificarea
surselor de aprovizionare cu gaze naturale. O altd optiune pentru a sprijini
de a utiliza instalatiile de stocare a gazelor naturale din Ucraina si Romania pentru
a atenua efectele unor situatii exceptionale sau pentru acoperirea varfurilor de
consum. Proiectul Strategiei energetice va propune o abordare asemanatoare
pentru sectorul petrolier, care sa evalueze modalitatile de stabilire a nivelului
necesar de stocuri de produse petroliere cat mai curand posibil. Noua Strategie
energeticd urmareste sa atenueze riscurile legate de aprovizionarea cu gaze
naturale prin adoptarea unor masuri sistematice de diversificare a surselor si
rutelor de aprovizionare cu gaze naturale si prin asigurarea nivelului necesar de
investitii in dezvoltarea tehnica a retelelor energetice.

Tn prezent, doar 20 la sutd din cererea de energie electrica este acoperita de
productia interna, iar interconectarea cu sistemul electroenergetic din vestul tarii
este inca insuficientd. Ponderea cererii de energie electrica acoperita de centrala
MGRES sau din importuri depaseste in medie 70 % din totalul furnizarii de
energie electrica si indica asupra dependentei de resurse importate de energie
primara, a nivelului scazut al concurentei si necesitatii de diversificarea pe piata
energiei electrice. Pentru diversificarea surselor de generare si pentru diminuarea
pozitiei dominante a MGRES, noua Strategie energetica se va focusa pe
promovarea dezvoltarii si utilizarii surselor de energie regenerabila (SER), pe
conceperea unor mecanisme de sprijin adecvate (dispecerizare prioritard, garantii
de origine, contracte pentru diferente etc.) si conditii tehnice prielnice (racordare
simplificati, acces reglementat al tertilor etc.). In acelasi timp, va fi planificata
reabilitarea, modernizarea si, dupa caz, scoaterea din functiune a capacitatilor de
productie existente cu performante scazute. Centralele electrice conventionale
existente, care nu sunt capabile sa furnizeze servicii de echilibrare sau servicii de
sistem, ar trebui modernizate, urmand a fi evaluata si posibilitatea integrarii in
retea a sistemelor de stocare a energiei electrice. Pentru perioada ulterioara anului
2030 va fi evaluatd posibilitatea de cuplare sectoriald si de includere a
hidrogenului si a energiei nucleare la scard mica in mixul energetic.

O altd modalitate de a consolida securitatea energetica este cresterea
concurentei prin simplificarea accesului la pietele de energie electricd din
Ucraina, Romania sau orice altd tara din UE. Recenta sincronizare cu sistemul
Continental European (ENTSO-E) a deschis oportunitati pentru noi rute de
import, Imbunatatind in acelasi timp stabilitatea si securitatea generald a retelei
din Republica Moldova. In vederea valorificirii in continuare a beneficiilor
oferite de sincronizarea sistemului electroenergetic national cu ENTSO-E, noua
Strategie energetica va asigura o integrare mai profunda cu UE la nivel tehnic,
atat la nivelul de infrastructura, cat si de piata. Functionarea infrastructurii va fi
armonizatd cu cerintele Codurilor de retea si Liniilor directoare ale UE, precum
si cu alte norme tehnice relevante. Stabilirea unor mecanisme echitabile,
transparente si nediscriminatorii de alocare a capacitatii transfrontaliere la
punctele de interconectare Ucraina-Moldova (UA-MD) si Moldova-Romania
(MD-RO) va servi drept piatra de temelie pentru garantarea accesului
nediscriminatoriu al tertilor la sistemele de transport. Totodata, strategia va stabili
ca institutiile din Republica Moldova vor continua sd implementeze reforme
sistematice ale pietei pentru a promova o mai mare concurentd pe piata energetica,
deoarece o piatd functionalda va oferi semnalele corecte pentru investitii
suplimentare 1n productie si va permite valorificarea potentialul unei participari




active a consumatorilor finali pe piata de energie. Integrarea cu piata UE si o mai
mare cooperare cu partenerii regionali vor amplifica concurenta in sectoarele
nationale din Republica Moldova in domeniul energiei electrice si al gazelor
naturale.

Introducerea si promovarea transportului cu consum redus de combustibil si
cu emisii reduse de dioxid de carbon va genera, de asemenea, un impact pozitiv
asupra securititii energetice a tarii. In plus, in perioada 2030-2050, Republica
Moldova ar trebui sa elaboreze si sa implementeze masuri mai complexe
(consumatori activi, comunitati energetice, agregatori independenti etc.) pentru a
promova gestionarea cererii de consum, precum si pentru cresterea rolului activ
al prosumatorilor pe pietele de energie.

Aceste masuri vor fi inglobate printr-o abordare holistica, menita sa stabilizeze
dezvoltarea sectorul energetic si sa imbunatateasca securitatea energetica a tarii.

Dezvoltarea unor piete energetice competitive si integrarea regionald

Pietele de energie electrica si de gaze naturale sunt marcate de un grad sporit
de concentrare. In ciuda unor progrese limitate in ceea ce priveste liberalizarea
pietei pentru a alinia pietele la modelul UE, tranzactiile comerciale cu energie se
bazeazd exclusiv pe contracte bilaterale si trebuie sa respecte reguli si conditii
stricte. In mod nominal, toti consumatorii sunt eligibili sa-si aleaga furnizorul. Tn
practicd, din cauza lipsei de productie locala de energie electrica si a alternativelor
de achizitionare a energiei electrice si a gazelor naturale din strdinatate,
oferite de furnizorii serviciului universal. Asigurarea unei concurente reale intre
producatori si posibilitatea comerciantilor si furnizorilor de a lua decizii in functie
de piatd cu privire la cantitdtile de gaze sau de energie electricd importate
reprezintd o conditie prealabila de baza pentru dezvoltarea oricdrei piete
concurentiale si lichide. Aceasta dezvoltare trebuie sa fie sustinutd de un cadru de
reglementare previzibil, precum si de norme echitabile, transparente si
nediscriminatorii, inclusiv cele privind monitorizarea si transparenta pietelor de
energie electrica si gaze naturale.

In ultimii zece ani, piata europeani a energiei a dat dovadi de eficienta,
rezistenta si capacitate de a remedia deficientele depistate. In pofida turbulentelor
generate de invazia Rusiei in Ucraina si de practica de utilizare a aproviziondrii
de gaze si petrol in calitate de factor de presiune, piata energetica europeana
continud sa 1si indeplineasca principalele functii si sd furnizeze semnale corecte
de pret atdt investitorilor, cat si consumatorilor finali. Integrarea n pietele
europene de electricitate si gaze va genera beneficii, compensind dimensiunea
relativ mica a economiei Republicii Moldova si facand piata energetica nationala
atractiva pentru investitorii straini. Apartenenta la o piatd mai mare va reduce, de
asemenea, costurile investitiilor globale necesare pentru atingerea unor niveluri
adecvate de securitate. Autoritatile publice responsabile in mod oficial de
implementarea Strategiei energetice vor juca un rol central 1n aceasta tranzitie si
urmeaza sa isi asume responsabilitatea pentru implementarea eficienta actiunilor.

Adoptarea de catre Republica Moldova a unui cadru legislativ si de
reglementare conform cu standardele si cele mai bune practici ale UE reprezinta
un prim pas important pentru dezvoltarea unor piete competitive de energie
electricd si gaze naturale. Cu toate acestea, ritmul actual de implementare a
legislatiei adoptate este mai degraba lent, deoarece implementarea anumitor
prevederi legislative este conditionatd de crearea de noi institutii (eX. operatorul




pietei energiei electrice), dezvoltarea de noi capacitdti institutionale si/sau
adoptarea actelor normative In sectoare aferente. Dezvoltarea progresiva a pietei
este afectatd in mod negativ de lipsa furnizorilor de servicii de echilibrare si celor
de sistem, si de un proces transfrontalier de alocare a capacitatii conform cu
practicile europene in domeniu. Mai multe segmente fundamentale ale pietei
(pentru ziua urmatoare, intra zilnica, de echilibrare si de servicii auxiliare) inca
lipsesc, urméand a fi dezvoltate in perioada urmatoare. Cuplarea acestor segmente
de piata (in special a pietei pentru ziua urmatoare) cu statele vecine este un alt
proces care va trebui implementat.

Promovarea eficientei energetice

Intr-o economie nationald, principalul indicator al EE este intensitatea
energeticd sau consumul brut de energie pe unitate de produs intern brut.
Intensitatea energetica in Republica Moldova este de 3,4 ori mai mare decat
intensitatea energetica medie a tarilor UE, ceea ce indica faptul ca exista un spatiu
semnificativ pentru imbunatatirea EE. Conform Raportului de implementare a
Planului national de actiuni in domeniul eficientei energetice pentru anii 2019 -
2021 se constata rezultate pozitive, economii de energie, si actiuni care pot fi
multiplicate si valorificate la o scard mai larga.

Una dintre cele mai eficiente si fezabile modalitdti de a imbundtati securitatea
aproviziondrii cu energie, de a limita impactul negativ asupra mediului si de a
elimina sdracia energetica este reducerea consumului de energie prin cresterea
eficientei energetice. Deoarece Republica Moldova nu dispune de resurse
energetice si este aproape In totalitate dependentd de importurile de energie,
imbunatatirea eficientei energetice (EE) este una dintre cele mai evidente,
accesibile si eficiente modalitdti de a reduce consumul de energie si de a rezolva
problema costurilor cu resursele energetice. Astfel, un pilon al noii Strategii
energetice va fi principiul ,,eficienta energetica mai presus de toate".

Noua Strategie energetica urmeaza sa raspunda provocarilor identificate n
procesul de implementare a actiunilor in perioada 2013 — 2020, cum ar fi resursele
financiare insuficiente, lipsa stimulentelor financiare si a accesului la instrumente
financiare preferentiale, precum si barierele juridice.

Majoritatea capacitatilor de producere a energiei electrice si termice existente
in Republica Moldova sunt ineficiente, poluante si caracterizate de un grad
avansat de uzura. Prin urmare, noua Strategie energetica se va concentra pe
renovarea, modernizarea sau Tnlocuirea acestor capacitati si pe implementarea si
utilizarea de tehnologii noi si avansate, caracterizate prin eficienta inalta si
niveluri scazute de poluare a mediului.

Cresterea EE prin promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd (reabilitarea
centralelor urbane de termoficare (CET)), adoptarea de masuri de reducere a
pierderilor de energie si de crestere a EE in cladiri, precum si promovarea
tehnologiilor eficiente si a celor care valorifica SER vor contribui la reducerea
dependentei de importurile de gaze naturale si la cresterea securitatii energetice
nationale.

Potentialul de crestere a EE in cladiri (incalzire, racire si apd caldd) si in
sectorul transporturilor este foarte mare. Pana in prezent, imbunatatirea EE s-a
axat n principal pe institutiile publice, fie pe implementarea unor proiecte mici,
cu risc redus si costuri mici, finantate in principal din subventii sau din surse
proprii ale consumatorilor de energie. Intre timp, potentialul marilor proiecte
nationale de imbunatitire a EE nu a fost abordat pe deplin. Noua Strategie




energeticd va include masuri de EE pentru sectoarele cu un potential ridicat de
economisire a energiei.

Urmatoarele masuri vor fi luate in considerare pentru noua Strategie
energetica:

» Promovarea EE in cladiri si a conceptului de cladiri cu consum de energie
aproape zero (NZEB)

» Consolidarea utilizarii SER in constructii

» Implementarea reglementarilor pentru certificarea performantei energetice
a cladirilor

* Implementarea normelor privind auditul energetic

» Stabilirea si atingerea obiectivelor privind rata anuala de renovare a
cladirilor publice, sustinute de o mai mare sensibilizare si participare a
consumatorilor finali.

» Promovarea EE in sectorul transporturilor.

In plus, noua Strategie energetici va avea ca scop crearea de initiative
financiare si asigurarea accesului la finantare atat pentru sectorul public, cat si
pentru cel privat.

Capacitatea instalatd de SER necesard pentru a contribui la obiectivele
climatice si pentru a avea un impact asupra mixului energetic si a securitatii
energetice, se va determina luand in considerare rezultatele unui proces de
simulare a evolutiilor emisiilor de gaze cu efect de serda (GES) in functie de
actiunile si masurile de atenuare preconizate. In acest proces se va calcula si cu
cat ar putea fi necesara cresterea capacitatii retelelor pentru a valorifica noua
productie de SER. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 401/2021, Republica Moldova
S-a angajat deja sa sprijine construirea a 410 MW de noi capacititi SER,
concentrandu-se pe energia eoliana, solara si SER non variabile (biomasa, biogaz
s1 hidrocentrale mici), dar, deoarece Republica Moldova nu dispune de alte surse
primare de energie, va fi analizata dezvoltarea suplimentard a SER. Pentru a
sustine autogenerarea, productia descentralizatd de energie electricd Strategia va
preconiza facilitarea credrii de centre regionale de energie curatd pentru a creste
autosuficienta energeticd locald prin utilizarea de SER. Strategia nationald de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030" prevede elaborarea si implementarea unui
program national de asigurare a iluminatului stradal universal, cu prioritate bazata
pe aprovizionarea din surse regenerabile de energie, astfel incat noua Strategie
energetica va reflecta modul in care vor fi elaborate proiectele SER de catre
autoritatile publice pentru atingerea obiectivului finit.

Noua Strategie energetica va descrie conditiile in care consumatorii finali pot
avea un rol mai activ pe piata energeticd. Va fi facilitata infiintarea de
comunitatilor energetice locale si, eventual, stimularea schimburilor comerciale
de energie Tntre consumatori la nivel local. Aceste inovatii sunt esentiale pentru
dezvoltarea generarea distribuite de energie electrica si pentru garantarea succesul
tranzitiei energetice.

O utilizare sporita si bine echilibratd a SER n Republica Moldova ar trebui sa
acorde o importantd egala surselor regenerabile de energie in sectoarele de
incalzire/racire si transport. Strategia energeticd 2050 va include masuri de
sprijinire a tranzitiei gospodariilor de la sobe la cazane eficiente sau pompe de
caldura combinate cu autogenerarea.

Pentru cresterea SER in transport vor fi dezvoltate masuri pentru cresterea
electrificarii infrastructurii de transport rutier si feroviar (eventual cuplate cu




subventii sau cu reducerea accizelor si/sau a TVA pentru automobilele electrice
si hibride), precum si asupra pentru cresterea utilizarii biocombustibililor care
respectd criteriile de durabilitate. Va fi iIncurajatd productia internd de
biocombustibili din deseuri, reziduuri si biomasa, precum si de hidrogen verde.

Toate masurile si actiunile de politicd de mai sus vor contribui in mod pozitiv
la reducerea emisiilor de GES si la indeplinirea angajamentelor internationale. In
paralel, vor fi implementate masuri specifice pentru sectorul industrial care
vizeaza reducerea intensitdtii energetice si a emisiilor. Pentru a monitoriza si a
contabiliza reducerea GES, se va stabili cadrul de reglementare necesar pentru
implementarea unui mecanism de stabilire a pretului carbonului si se vor
intreprinde masuri in vederea transpunerii sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (Emissions Trading System).

Tn contextul vulnerabilititii energetice protectia consumatorilor finali este
deosebit de importanta din cauza cotei mari a populatiei afectate. Pe termen lung
este necesara elaborarea si implementarea politicilor eficiente, care sa asigure
protectia consumatorilor finali, aprovizionarea acestora cu surse de energie,
precum si sd prevind sardcia energeticd. Actualele cresteri ale preturilor la
energie, coroborate cu nivelul scdzut de eficientd energetica al locuintelor
compromit standardele de viatd si sprijinul popular pentru reformele actuale si
viitoare ale sectorului energetic. Prin urmare, este esential ca riscurile cu care se
confrunta consumatorii vulnerabili sa fie abordate printr-0 serie de politici, de la
subventii si plafondri ale preturilor la beneficii sociale si masuri care sa
promoveze eficienta energetica.

Odatd cu aprobarea Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, a fost introdus conceptul de ,,consumator vulnerabil”
si propunerile initiale privind modul in care Guvernul s-a angajat sa sprijine
aceastd categorie de consumatori. Masurile de suport urmeaza sa fie orientate,
ceea ce inseamnd cd autoritdtile responsabile de sprijinirea consumatorilor
vulnerabili s1 de combaterea sdraciei energetice urmeaza sa identifice locurile de
consum si persoanele care prezinta cel mai mare grad de risc. Crearea de baze de
date, conectarea bazelor de date de la diferite institutii (asigurari sociale, companii
de distributie, baze de date privind EE, etc.) pentru a extrage date si cartografierea
aspectelor calitative si cantitative ale vulnerabilitatii sunt indispensabile pentru
elaborarea unor masuri specifice privind sdracia energetica. Utilizarea contoarele
inteligente, care permit achitarea Tn avans, impreund cu reguli clare pentru
deconectarea de la retea sunt esentiale in acest context.

Dezvoltarea unui sistem echitabil al pietei cu amanuntul, a unor norme
eficiente de protectie a consumatorilor finali si a unor activitati care sa stimuleze
actiuni din partea consumatorului final bazate pe cresterea eficientei energetice
urmeaza a fi incurajate.

Un domeniu care necesita o atentie deosebita este cel al dezvoltarii capitalului
uman. Pentru dezvoltarea acestuia Strategia energetica va include actiuni menite
sa contribuie la colaborarea Guvernului cu mediul academic si cu sectorul privat
pentru a spori numdrul de profesionisti in domeniul energiei prin crearea de
specialitati educationale la toate nivelurile (licee, scoli profesionale si
universitati), prin stabilirea conditiilor pentru crearea de ecosisteme de inovare si
prin sprijinirea participarii la proiecte internationale si programe de cercetare.
Acest lucru va ajuta Republica Moldova sa dezvolte un grup competent de experti




in domeniul energiei. Educatia, inovarea, cercetarea si dezvoltarea vor fi tratate
ca o prioritate transversald, care Se va regasi in toate sectoarele de interventie.

Progresul implementarii Strategiei Energetice 2050 va fi masurat in mod
obiectiv, utilizand indicatori calitativi si cantitativi, delimitati in timp (obiective
anuale, repere intermediare etc.), care vor contine mecanisme de avertizare
timpurie si vor permite monitorizarea implementarii obiectivelor si masurilor
individuale. Monitorizarea implementarii Strategiei energetice 2050 va urma
logica SMART (specific, masurabil, atins, relevant si limitat in timp).

Astfel, Republica Moldova urmaéreste dezvoltarea unui sector energetic
sustenabil si durabil prin reforme de piatd si prin integrarea pe piata energetica a
UE, consolidand in acelasi timp securitatea energeticad prin proiecte de
infrastructura transfrontalierd, diversificarea surselor de furnizare, cresterea
electrificarii si a utilizarii energiei electrice, precum si valorificarea surselor
interne de generare. Tn plus, stabilirea unor scheme de sprijin eficiente si
facilitarea procedurilor de autorizare pentru noile instalatii de energie
regenerabild va duce la cresterea investitiilor in acest domeniu si oportunitatilor
de a valorifica energia regenerabild, si va contribui la realizarea obiectivelor de
decarbonizare. Consumul mai mic de energie si 0 mai mare eficienta energetica
pot fi promovate prin introducerea tehnologiilor moderne, al unei mai bune
gestionari a cererii de energie si al unor masuri specifice pentru consumatorii
casnici si in general pentru cladiri. Cresterea capacitatii mediului academic si a
participantilor la piata energetica de a inova si de a valorifica initiativele va fi
esentiald, ceea ce va ajuta Republica Moldova sd isi modernizeze sectorul
energetic si sa 1si atinga obiectivele energetice pe termen lung.

Primordial, elaborarea unei noi Strategii energetice are drept obiectiv sa
incurajeze principalele parti interesate din sectoarele energeticii sd dezvolte o
intelegere comuna cu privire la activitatile si interventiile necesare dezvoltarii
durabile a acestui sector. Astfel, se doreste crearea premiselor necesare pentru a
creste increderea potentialilor investitori internationali si privati pentru a spori
investitiile Tn sectorul energetic national, astfel sprijinind dezvoltarea durabila a
tarii.

5. Concordanta cu
SND

Dezvoltarea socio-economica durabild este asociata mai mult ca niciodata cu
atenuarea schimbarilor climatice si a efectelor negative ale acestora. Republica
Moldova a recunoscut acest lucru in Strategia sa nationald de dezvoltare
,,Moldova europeana 2030", adoptata prin Legea nr. 315/2022, si a reflectat acest
fapt in obiectivele nationale adoptate in cadrul procesului Acordului de la Paris.
Prin contributiile sale actualizate (2020) determinate la nivel national (NDC),
Republica Moldova s-a angajat sa reduca pana in 2030 emisiile gazelor cu efect
de serd cu 70 % sub nivelul anului 1990.* Pentru a atinge obiectivul mentionat,
conform Strategiei de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova, pana in
2030 sectorul energetic trebuie sd reduca emisiile de GES neconditionat cu 74 %
si conditionat cu pana la 82 % fatd de nivelul din 1990.

Strategia energetica a Republicii Moldova 2050 va oferi o perspectiva mai
ampla asupra evolutiei sectorului, stabilind obiectivele si masurile propuse, tinand
cont de angajamentele deja asumate, specificate mai sus, precum si a celor

! Aceasta echivaleazi cu 44,9 Mt de GES, din care sectorul energetic reprezinti 68,1 %.




stabilite prin alte documente de politici publice, cum ar fi proiectul Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, Programul de activitate a
Guvernului.

Se va preconiza accelerarea fazelor de planificare si de autorizare a instalarii
SER pentru a remedia unele blocaje care sunt deja vizibile, iar toate aceste
activitati ar trebui desfasurate In paralel cu implementarea cerintelor legislative
ale UE.?

Strategia Energetica 2050 preconizeaza facilitarea crearii de centre regionale
de energie ecologica pentru a creste autosuficienta energeticd locald prin
utilizarea de surselor regenerabile de energie, astfel cum este prevazut in Strategia
nationalda de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030". Realizarea masurilor si
actiunilor propuse in Strategia Energetica a Republicii Moldova 2050 va permite
atingerea unor obiective specifice trasate in Strategia Nationala de Dezvoltare
,,Moldova Europeana 2030 aferente urmatoarelor directii de politici si interventii
prioritare:

a) 5.15 Securitate si eficientd energetica, energie din surse regenerabile
b) 5.23 Politici si management in domeniul protectiei mediului.

In scopul evitarii dublarilor de interventii, prevederilor opozabile si pentru a
asigura sinergia politicilor propuse, la etapa de elaborare a noii strategii
energetice Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va conlucra cu
Ministerul Mediului si Ministerul Economiei pentru a lua in considerare inclusiv
prevederile proiectelor documentelor de politici publice aflate la etapa de
elaborare, cum ar fi Programul de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii
Moldova, Strategia de Mediu 2033, Programul de dezvoltare a Intreprinderilor
Mici s1 Mijlocii, Programul privind Diplomatia Economica, etc.

6. Coerenta cu
cadrul bugetar pe
termen mediu
(CBTM)

Implementarea Strategiei Energetice 2050 va fi asiguratd prin intermediul
mecanismelor CBTM, care vor fi actualizate anual cu nominalizarea proiectelor
formulate pe baza obiectivelor, actiunilor si perioadelor de timp propuse in
Strategie. Pentru implementarea strategiei sunt considerate urmatoarele
programe/subprograme bugetare:

Sustinerea mtreprinderilor mici si mijlocii 5004
Politici si management in sectorul energetic 5801
Retele si conducte de gaz 5802
Retele electrice 5803
Eficienta energetica si surse regenerabile 5804
Retele termice 5805
Politici si management in domeniul infrastructurii 6101
si dezvoltarii regionale

Dezvoltarea bazei normative in constructii 6104
Implementarea politicii de dezvoltare regionala 6105
Dezvoltarea transportului auto 6404
Dezvoltarea transportului feroviar 6405

2 Directivele 2009/28/CE si 2018/2001.




Dezvoltarea gospodariei de locuinte si serviciilor

7502

comunale
Constructia locuintelor 7504
Managementul integrat al deseurilor si al

o ’ ’ 7002
substantelor chimice
Politici si management in domeniul cercetarilor 1901
stiintifice
Servicii de suport pentru sfera stiintei si inovarii 1907
Cercetari stiintifice aplicate in domeniul politicilor
macroeconomice si programelor de dezvoltare 5007

economicd, in directia strategica ,, Materiale,
tehnologii si produse inovative”

Cercetari stiintifice aplicate in sectorul energetic,
in directia strategica ,, Eficienta energetica si 5807
valorificarea surselor regenerabile de energie”

Promovarea investitilor 5016

Subsidiar, pentru realizarea obiectivelor si proiectelor nationale stabilite in
Strategia Energeticd 2050 Guvernul va evalua posibilitatea atragerii donatorilor
si a obtinerii suportul partenerilor de dezvoltare si investitorilor pentru finantarea
proiectelor.

7. Coerenta cu
prioritatile
guvernamentale si
alte documente de
planificare si politici
publice si
angajamente
internationale

Pentru a crea un sector energetic competitiv si durabil, inclusiv din punct de
vedere al mediului, integrat in infrastructura si pietele energetice europene, care
sa asigure un nivel adecvat de securitate energetica, astfel incat consumatorii sa
poatd avea acces continuu la energie, la preturi accesibile, Republica Moldova s-
a angajat sa isi alinieze politicile, pe cat posibil, la obiectivele generale ale
Acordului de la Paris, Obiectivul de Dezvoltare Durabila 7 Energie curata si
accesibila al Agendei ONU 2030, a politicii in domeniul energetic si de mediu a
UE, asa cum au fost definite prin pachetele legislative recent adoptate de UE
(Clean Energy Package, Green Deal, Fit for 55, REPowerEU), si de
angajamentele din cadrul Comunititii Energetice®.

Tn prezent, sectorul energetic este responsabil pentru mai mult de doui treimi
din emisiile nationale de gaze cu efect de sera (GES) si, prin urmare, trebuie sa
fie tratat ca un sector prioritar pentru actiunile ulterioare. In cadrul Consiliului
ministerial informal TCE (7-9 iulie 2022), Republica Moldova a convenit
preliminar asupra urmatoarelor obiective de EE, SER si de reducere a emisiilor
de GES pentru anul 2030:

e Asigurarea consumului de energie primara la nivelul de 3.000 de kilotone

echivalent petrol.

e Asigurarea unei ponderi de cel putin 27 % a energiei regenerabile in balantal

energetica.

e Reducerea emisiilor de GES cu 9,1 milioane de tone de echivalent CO2 pang

in 2030, comparativ cu nivelul din anul de referinta, 1990.

3 Concluziile Consiliului ministerial informal TCE din 8 iulie 2022, preconizate a fi adoptate in mod oficial de Consiliul ministerial

TCE 1n decembrie 2022.




In conformitate cu cerintele Pachetului Energie Curati pentru Toti Europenii
si Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, urmeaza a fi incurajata participarea activa a consumatorilor finali
pe piata de energie, prin infiintarea de comunitati energetice si, eventual, de
schimburi comerciale de la egal la egal. Aceste masuri sunt esentiale pentru
trecerea la generarea descentralizata de energie electrica si pentru garantarea
succesul tranzitiei energetice.

Tn conformitate cu art. 4 lit. 1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
securitatea si eficienta energetica fac parte din domeniile de activitate ale
Guvernului Republicii Moldova.

Noua strategie energetica va fi corelata si va detalia actiunile propuse pentru
atingerea obiectivelor politice in domeniul, stabilite conform Planului de
activitate a Guvernului ,,Moldova vremurilor bune” si in Capitolul VIII
,Energetica” din Planul de actiuni al Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235/2021, descriind evolutia ulterioard a obiectivelor si
indicatorilor considerati.

Obiectivele strategiei energetice vor fi coroborate cu cele privind dezvoltarea
socio-economicd durabila si atenuarea schimbarilor climatice si a efectelor
negative ale acestora stabilite prin Strategia sa nationala de dezvoltare ,,Moldova
europeana 2030", aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2022 si Strategia
de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata
prin Hotararea de Guvern nr. 1470/2016.

8. Perioada
planificata pentru
elaborarea
documentului  de
politici publice

Perioada de elaborare a strategiei: proiectul Strategiei energetice a
Republicii Moldova 2050 se preconizeaza a fi elaborat in primul trimestru al
anului 2023, urmand a fi prezentat spre aprobare ulterior intrunirii tuturor
cerintelor stabilite Tn Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice si Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, estimativ iulie — august 2023.

9. Partile interesate

Masurile si actiunile propuse iau in considerare rezultatele consultarilor
publice desfasurate prin organizarea in perioada aprilie — iunie 2022 a unei serii
de ateliere tematice, fiecare dedicate unui subiect specific dupa cum urmeaza:
securitatea energeticad, EE, generarea, energia regenerabila, infrastructura si
pietele energetice. Atelierele de lucru au fost organizate de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul Administratiei Prezidentiale
si a Proiectului MESA (Activitate de Securitate Energetica in Republica
Moldova), proiect finantat de USAID, iar pentru participare si schimb de opinii
au fost invitati reprezentantii autoritdtilor implicate si ai intreprinderilor
energetice.

Partile interesate implicate in procesul de elaborare si implementare a
Strategiei Energetice 2050 sunt: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Economiei, Ministerul Mediului, Platforma Consiliului
Economic pe langd Prim-ministrul Republicii Moldova, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Consiliul
Concurentei, Agentia pentru Eficientd Energeticd, Biroul National de Statistica,
Autoritdtile Publice Locale, Mediul academic (Academia de Stiinte a Moldovet,
Institutul de Energetica, Universitatea Tehnica a Moldovei), Parteneri de
Dezvoltare: USAID, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si




Dezvoltare, Banca Europeana de Investitii, PNUD, SIDA, GIZ, etc.

Tntregul proces se va realiza transparent, activ si participativ, in stricta
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Hotararii
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
SOCietatea civila in procesul decizional, precum si alte acte normative care prevad
mecanismul de consultare, elaborare si promovare a documentelor de politici
publice.

In scopul asigurarii unui proces participativ organizat conform principiului
LNOB ,, a nu lasa in urma pe nimeni” in cadrul consultarilor publice a proiectului
Strategiei energetice 2050 vor fi identificate si se va fi asiguratd participarea
reprezentantilor grupurilor de persoane vulnerabile.

Respectiv, vor fi contactate autoritatile publice centrale si locale relevante,
organizatii ale societatii civile, mediul academic etc., pentru a identifica
reprezentanti ai grupurilor vulnerabile, inclusiv prin intermediul asociatiilor
obstesti de la nivel local (in mod particular din mediul rural), pentru a asigura
participarea acestora la procesul de consultari publice. Eventual, putea fi
organizate mese rotunde cu participarea reprezentantilor grupurilor de persoane
vulnerabile. Toate informatiile aferente proiectului Strategiei Energetice si
progresul proiectului vor fi diseminate utilizand mass media.




