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1. Introducere

Elaborarea Conceptului privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin proprietarilor
persoane terte (in continuare Concept) are drept scop dezvoltarea sustenabild si asigurarea unui
nivel de securitate sporit al aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali din Republica
Moldova. Masura datd este necesara pentru implementarea recomandarilor care deriva din
Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de
gaze naturale, carora le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la Intreprinderile
inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la
cele detinute indirect, aprobat Hotararea Curtii de Conturi nr. 56/2022.

Prin Hotararea Parlamentului nr 39/2023 s-a luat act de rezultatele audierii Raportului auditului
conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale, carora
le-au fost impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt
definite Tn Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect.
Potrivit art. 4 lit. b) al Hotararii Parlamentului nr. 39/2023 s-a atribuit in sarcina Ministerului
Energiei elaborarea conceptului privind gestionarea retelelor de gaze naturale care apartin
proprietarilor persoane terte (care nu apartin SA ,,Moldovagaz”) si inaintarea catre Guvern a
propunerilor privind forma de administrare si entitatea ce va administra aceste gazoducte.

Prin elaborarea Conceptului se urmareste identificarea impedimentelor actuale si examinarea
solutiilor optime privind evidenta si utilizarea retelelor de gaze naturale din proprietatea
autoritatilor publice locale, persoanelor fizice si persoanelor juridice care nu reprezinta
intreprinderi de gaze naturale, includerea in circuitul economic a retelelor fara stapan, masuri care
intr-un final vor contribui la asigurarea dezvoltarii sustenabile si rezilientei sistemului de gaze
naturale al Republicii Moldova. Subsecvent, Conceptul urmeaza sa propuna optiuni de ajustare a
prevederilor legale In vederea asigurarii gestiondrii economice eficiente a retelelor de gaze naturale
din proprietatea tertilor, care sa contribuie la calitatea serviciilor de transport si distributie si sa
asigure capacitati pe termen lung, sa permitd realizarea investitiilor ce se impun pentru
modernizarea si sporirea securitdfii infrastructurii, digitalizarea proceselor, diminuarea pierderilor
tehnice si consumurilor tehnologice, precum si siguranta alimentarii fiabile cu gaze naturale a
consumatorilor finali.

Securitatea energetica este parte indispensabila a securitatii statului, consolidarea careia reprezinta
o prioritate strategicd pentru Republica Moldova. In acest context, infrastructura de gaze naturale
este strategicd pentru securitatea energetica a statului, ceea ce impune o gestionare corectd si
eficientd a intregului sistem, mai ales in conditiile in care politicile europene sustin necesitatea
accelerdrii reformelor 1n sectoarele energeticii in calea spre atingerea obiectivului de
decarbonizare, un accent deosebit fiind pus pe modernizarea si retehnologizarea infrastructurii de
gaze naturale. Luidnd in considerare riscurile iminente in aprovizionarea fiabild cu resurse
energetice, Republica Moldova urmeaza sa-si consolideze toate capacitatile tehnice, de resurse
umane, precum si financiare pentru identificarea solutiilor optime in scopul avansarii in termen
proxim cdtre o securitate energetica reald si necesitatea regindirii masurilor utilizate pentru
administrarea retelelor de gaze naturale care apartin autoritdtilor publice centrale, autoritatilor
publice locale, persoanelor fizice si juridice care nu reprezinta Intreprinderi de gaze naturale.

Asigurarea unui nivel inalt de securitate energeticd este indispensabil pentru consolidarea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de gaze naturale. Or, eforturile esentiale depuse pentru
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diversificarea rutelor si constructia gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau, pot fi umbrite de riscurile
in asigurarea calitdtii serviciilor de transport al gazelor naturale pe intreg sistemul, dar si de
impedimentele asigurarii certificarii operatorului sistemului de transport al gazelor naturale in
conditiile in care portiuni ale retelelor de transport se afld in proprietatea tertilor.

2. Descrierea situatiei curente in domeniu in Republica
Moldova

Actualmente, sistemul de gaze naturale al Republicii Moldova este operat de catre:

1) Un operator de transport al gazelor naturale, SRL ,,Vestmoldtransgaz” care este desemnat
(provizoriu) in calitate de operator al sistemului de transport al gazelor naturale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, prin Hotararea ANRE nr. 434 din 07 iulie 2023;

2) 20 de intreprinderi de gaze naturale, titulari de licenta pentru desfasurarea activitatii de
distributie a gazelor naturale, dintre care 12 intreprinderi de distributie sunt afiliate
S.A. ,,Moldovagaz”, iar una este in procedura falimentului (TM ,»Sef-Gaz” SRL);

3) 4 intreprinderi care detin autorizatii pentru operarea sistemului de distributie inchis (in
temeiul art. 64 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale).

2.1. Sistemul de transport al gazelor naturale

Lungimea retelelor de transport al gazelor naturale operate de catre SRL ,,Vestmoldtransgaz” este
de cca. 1682,3 km, dintre care 1559,8 km au fost anterior operate de SRL ,,Moldovatransgaz™*.
Acest fapt denota ca majoritatea activelor aferente activitatii de transport a gazelor naturale nu se
afla in proprietatea operatorului sistemului de transport al gazelor naturale (OST).

In anul 2014 a fost finalizati constructia interconexiunii cu Roménia (gazoductul Tasi-Ungheni),
apoi pentru a asigura functionarea la capacitate maxima a interconexiunii, in 2021 a fost finalizata
constructia gazoductului Ungheni - Chisinau, realizatd de SRL ,,Vestmoldtransgaz”, investitorul
privat extern fiind SNTG ,,Transgaz” SA din Romaénia prin intermediul ,,Eurotransgaz” SRL.
Reteaua de transport a fost construitd sub egida Uniunii Europene ca parte a proiectului de
interconectare a sistemului de gaze naturale al Republicii Moldova cu cel al Romaniei, in scopul
imbunatatirii securitatii energetice a statului prin diversificarea cdilor de aprovizionare cu gaze
naturale.

Asigurarea unei gestiuni eficiente a retelelor de transport a gazelor naturale este indispensabila
pentru calitatea serviciilor de transport al gazelor naturale si asigurdrii accesului la retea tuturor
utilizatorilor interesati (furnizorii si traderii, inclusiv straini). Or, teritoriul Republicii Moldova
reprezintd o cale de tranzit prin care se asigura aprovizionarea regionala cu gaze naturale (tranzitul
gazelor din si catre Ucraina, Romania, Bulgaria, Turcia, Grecia si Macedonia de Nord). Operatorul
sistemului de transport al gazelor naturale SRL ,,Vestmoldtransgaz”, care asigura transportul de
gaze naturale pe teritoriul tarii si interconectarea Republicii Moldova cu térile nvecinate
(Romania, Ucraina), are in utilizare retele de gaze naturale care apartin persoanelor terte (APP,
APL si persoane juridice care nu reprezintd Intreprinderi de gaze naturale). Acest fapt ar putea
obstructiona realizarea investitiilor in retelele de gaze naturale care nu apartin OST, in conditiile

! Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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in care art. 27 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale pune in sarcina proprietarilor
retelelor obligatia finantarii investitiilor, asupra carora a decis operatorul si care au fost aprobate
de Agentie.

2.2. Sistemul de distributie a gazelor naturale

La situatia 01.01.2023, intreprinderile care detin licentd de distributie a gazelor naturale
exploateazd cca 25,8 mii km de retele de distributie de diferite presiuni, din care 93,9 % sunt
exploatate de cétre Intreprinderile de gaze naturale afiliate SA ,,Moldovagaz”, iar 6,1 % din retele
revin altor operatori ai sistemelor de distributie. Lungimea retelelor de distributie operate de catre
subdiviziunile SA ,,Moldovagaz” este reprezentata in anexa 1.

2.3. Retele de gaze naturale care apartin tertilor

Lungimea retelelor de distributie de gaze naturale, care nu sunt in proprietatea intreprinderilor de
gaze naturale, se estimeaza la 15 980,7 km, dintre care:

- cca. 14 806,7 km sunt gestionate in baza contractelor de deservire tehnica;

- cca. 874 km sunt gestionate fard contracte;

- cca. 299,9 km constituie gazoducte fira proprietar?.

Totodatd, din 1682,335 km de retele de gaze naturale de transport, doar cca 122,55 km
apartin operatorului sistemului de transport, ceilalti proprietari fiind:

- 1.299,37 km, apartin SA ,,Moldovagaz” si Intreprinderilor afiliate,

- 188,21 km apartin autoritatilor administratiei publice locale,

- 46,58 km apartin autoritatilor publice centrale,

- 25,63 km apartin persoanelor fizice si juridice®.

2.4. Retele fara proprietar

La situatia 01.01.2023, sunt exploatate circa 27,5 mii km de retele de gaze naturale, din care
1128,6 km (4,1 %) sunt fard proprietar®. Aceste retele fird proprietar sunt gestionate de citre
operatorii de sistem conform documentelor normativ-tehnice, fiind tinute la o evidenta distincta
de cele din proprietatea sau gestiunea economica proprie a acestora.

Astfel, din retelele de distributie a gazelor naturale cu o lungime totala de aprox. 25799,6 km:

— cca. 35,4 % apartin intreprinderilor de gaze naturale;

— cca. 60,5% sunt transmise la deservire tehnicd operatorilor sistemelor de distributie gaze
naturale, titulari ai licentei pentru distributia gazelor naturale;

— cca. 4,1 % sunt considerate ca retele fara proprietari, dar care se exploateaza in continuare
de operatorii de sistem, conform prevederilor stabilite de Cerintele minime de securitate
privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 552/2017.

2 Anexal— lungimea si apartenenta gazoductelor de distributie a gazelor naturale, exploatate de subdiviziunile SA ,,Moldovagaz”
la situatia din 01.01.2024;

3 Raportul auditului conformitatii asupra cheltuielilor si investitiilor capitale la intreprinderile de gaze naturale cirora le-au fost
impuse obligatii de serviciu public, precum si la intreprinderile inrudite, astfel cum sunt definite in Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale, inclusiv la cele detinute indirect, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 56 din 21.11.2022;

4 Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022, disponibil pe: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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Conform estimdrilor preliminare, din lungimea totala a retelelor de distributie a gazelor naturale
transmise la deservire tehnica la SA “Moldovagaz” si subdiviziunile sale:

- 28,1% (7253,69 km) se afla in proprietatea persoanelor fizice;

- 24,3% (6262,80 km) se afla in proprietatea APL;

- 8,1% (2082,07 km) se afla in proprietatea persoanelor juridice.

Dupa cum este de remarcat, actualmente majoritatea absolutd a retelelor de gaze naturale sunt
folosite de catre operatorii de sistem fie In baza unor contracte de deservire tehnica (care nu pot fi
asimilate contractelor de locatiune sau comodat), fiind incertd materializarea dreptului de folosinta
a acestor retele In scopuri comerciale, fie sunt folosite fard a avea la baza un temei juridic in cazul
retelelor fard proprietar. Acest fapt creeaza echivoc in privinta costurilor pentru realizarea
investitiilor necesare reparatiilor capitale a acestor retele. Acest fenomen predomina atat in cazul
retelelor de distributie a gazelor naturale, cat si In cazul retelelor de transport. Mai mult ca atat,
intretinerea retelelor fara proprietar excede cadrul normativ de reglementare, fiind un impediment
major pentru recuperarea cheltuielile suportate de catre operatorii de sistem in acest sens.

Pe de alta parte, aceasta situatie poate genera riscuri in securitatea aprovizionarii cu gaze naturale
a consumatorilor finali, mai ales Tn cazul retelelor de transport a gazelor naturale, or proprietarii
terti ai retelelor de transport a gazelor naturale pot solicita oricAnd rezolutiunea contractelor
respective, nefiind impuse careva termene minime obligatorii, totodata nefiind reglementate clar
angajamentele partilor in cazul neefectudrii reparatiilor capitale.

3. Cauzele care au generat forme diverse de proprietate
a retelelor, existenta retelelor fara stapan

Problema proprietatii retelelor de gaze naturale a fost generatd de politicile de gazificare a
localitatilor Republicii Moldova, care au avut drept scop extinderea sistemului de alimentare cu
gaze naturale in conformitate cu prevederile Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in
anul 2010, aprobata prin Hotérirea Guvernului nr. 360/2000, avind in vedere ca in anul 2002 erau
conectate la reteaua de gaze naturale doar 278 localitdti. Avand drept obiectiv dezvoltarea retelelor
de gaze in Republica Moldova 1n scopul asigurdrii accesului populatiei la retelele de gaze naturale
si contribuirii la atractivitatea mediului de afaceri in zonele rurale, au fost adoptate urmatoarele
Hotarari de Guvern:

1) Hotararea Guvernului nr. 1492/2001 prin care a fost aprobat Programul de gazificare a
Republicii Moldova péna in anul 2005, (in vigoare panda la 31.10.12, abrogatd prin
Hotararea Guvernului nr. 796/2012);

2) Hotararea Guvernului nr. 1643/2002 privind aprobarea Programului national de gazificare
a Republicii Moldova (inca in vigoare);

3) Hotararea Guvernului nr. 242/2005 privind aprobarea Programului national ,,Satul
Moldovenesc” (abrogata la data de 31.10.2012);

4) Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de
gazificare interni a localitatilor®.

5 Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2022, https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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Astfel, constructia retelelor de catre terti a inceput in anul 2002, in cadrul Programelor nationale
de gazificare sus-mentionate. Potrivit Programului national de gazificare a Republicii Moldova,
autoritatile administratiei publice centrale si locale, in comun cu agentii economici din teritoriu,
trebuiau sa Intreprindd masurile necesare pentru realizarea programelor respective. Finantarea
lucrarilor de constructie a retelelor de gaze naturale si extinderea acestora in cadrul Programelor
de gazificare s-a efectuat printr-un cumul de solutii si din cateva surse: contributia beneficiarilor
persoane fizice si juridice din localitatile gazificate, alocari financiare din partea autoritatilor
publice centrale, autoritatilor publice locale, granturi oferite de Fondul de Investitii Sociale din
Moldova (FISM) si resurse ale donatorilor externi. Drept urmare, au fost construite retele de gaze
naturale, iar contributia financiara a persoanelor fizice pentru constructia retelelor de distributie a
gazelor naturale a variat in functie de localitate.

Conform estimarilor de pana la 01.07.2007, din banii alocati in buget s-au construit retelele de
gaze naturale de distributie 1n valoare de peste 1,3 miliarde de lei, iar din contul persoanelor fizice
si juridice cca. 2 miliarde de lei, per total fiind construite retele de gaze naturale si instalatii aferente
acestora in valoare totald de peste 3,3 miliarde de lei.® Gazoductele respective urmau a fi transmise
la balanta autoritatilor locale ca urmare a punerii in functiune a acestora, in conformitate cu pct. 5
al Hotararii Guvernului nr. 1643/2002: ,,Se stabileste ca, la constructia gazoductelor si altor
obiecte de gazificare, finantate de la bugetul de stat, Ministerul Energeticii va exercita functia de
beneficiar unic. Gazoductele si alte obiecte de gazificare, construite din contul bugetului de stat,
vor fi transmise, in modul stabilit, la balanta autoritatilor administratiei publice locale
corespunzdtoare”.

Astfel, o parte dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritatilor
publice locale, o altd parte ramanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele carora
au fost construite. Multe 1nsa dintre aceste retele de gaze naturale, construite in cadrul Programului
national de gazificare, au fost preluate de catre intreprinderile care au realizat lucrarile de
constructie, Intrucat au fost indicate in calitate de beneficiari a lucrarilor de proiectare sau de
receptie finald in actele respective, fara a se specifica care este sursa financiard. Totodata, o parte
din retelele respective se afld in afara circuitului economic, fiind retele fard proprietar §i sunt,
deocamdata, irecuperabile din punct de vedere tarifar.

Pornind de la cerintele cadrului legal potrivit carora exploatarea retelelor poate fi efectuata doar
de catre o companie licentiata de distributie a gazelor naturale, prin Hotararea Guvernului nr.
1643/2002, s-a dispus ca autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari sa transmita,
in baza de contract, gazoductele construite in gestiunea subdiviziunilor teritoriale ale Societatii pe
Actiuni “Moldovagaz”, indiferent din care surse au fost construite acestea.

Avand 1n vedere ca transmiterea retelelor in gestiune economica catre SA ,,Moldovagaz” nu s-a
realizat, in 2004 Guvernul a identificat o alta solutie, prin care autoritatile locale urmau sa
transmita la deservire tehnicd gazoductele aflate la balanta acestora catre subdiviziunile teritoriale
ale SA ,Moldovagaz”. In acest scop a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 683/2004 despre
aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze
ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire tehnica. Potrivit pct. 3 al Hotararii mentionate,
autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari vor lua la evidentd contabild, vor

6 Raportul privind Programul national de gazificare, realititi, necesititi si perspective, IDIS Viitorul, Tudor Soitu, Sergiu Gaibu si
Corina Gaibu, http://www.viitorul.org/files/library/Programul%?20national%20de%?20qgazificare.pdf
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inregistra n organele cadastrale si vor transmite toate retelele de gaze la deservire tehnica, in baza
de contract, intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz".

Reiesind din prevederile pct. 4 din Regulamentul privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale SA ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, retelele de gaze, indiferent din
ce surse financiare au fost construite (din contul persoanelor juridice si/sau fizice), pot fi transmise
la deservire tehnica, in bazd de contract, si altor intreprinderi care au autorizatia tehnica eliberata
de organul abilitat in domeniul securititii industriale. In conformitate cu pct. 17 din Regulamentul
mentionat, “refelele §i instalatiile de gaze construite cu contributia baneasca a beneficiarilor de
investitii, altii decdt unitatile de distributie a S.A. "Moldovagaz", care actualmente au ramas fara
proprietar, se considera proprietate a autoritatii administratiei publice locale, in baza deciziilor
instantelor judecatoresti.”

In rezultat, intreprinderile de gaze naturale exploateazi un patrimoniu mult mai mare decét detin
cu drept de proprietate. In anul 2008 Guvernul a initiat inventarierea retelelor de gaze naturale,
construite in cadrul programului de gazificare. Potrivit Hotararii Guvernului nr. 597/2008 cu
privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica, s-a dispus autoritatilor
publice locale sa prezinte pana la 30 iunie 2008 Ministerului Economiei rezultatele inventarierii
gazoductelor respective. Din informatia oferita de Ministerul Economiei in anul 2017, s-a constatat
ca au fost inventariate doar 4979 km din totalul de 14 583 km de gazoducte, care se afla la deservire
tehnicd’. Prin urmare, procesul de inventariere si inregistrare a retelelor de gaze naturale nu a fost
realizat pe deplin.

De notat ca, la situatia 01.01.2023, in Republica Moldova (fara unitatile administrativ-teritoriale
din stanga Nistrului) 961 din 1533 de localitdti au acces la retelele de distributie a gazelor naturale,
ce constituie 62,7% din numarul de localitati. Accesul este confirmat prin existenta, in aceste
localititi, a retelelor de distributie a gazelor naturale la care sunt racordati consumatorii finali®.

4. Dificultati privind gestionarea retelelor din
proprietatea tertilor si a celor fara stapan

Potrivit cadrului normativ in vigoare aplicabil sectorului de gaze naturale, pentru functionarea
sistemului de gaze naturale in conditii de siguranta, fiabilitate, eficienta si de protectie a mediului,
este necesard exploatarea si intretinerea corespunzatoare a retelelor de gaze naturale, reparatia,
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea continud a acestora. Potrivit prevederilor Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, atributiile respective sunt puse in sarcina operatorilor
sistemului de transport si distributie a gazelor naturale, avand drept sursd de finantare
componentele tarifelor reglementate pentru prestarea serviciilor respective.

Gestionarea retelelor de gaze naturale si desfasurarea activitatilor aferente in sectorul gazelor
naturale, nemijlocit de catre proprietarii acestora, care nu reprezintd intreprinderi energetice,
titulare de licentd pentru transportul sau distributia gazelor naturale, nu este admisa atat prin prisma
cadrului normativ national, cat si prin directivele europene. Reiesind din exigentele cadrului legal
in vigoare, desfasurarea activitatilor in sectorul gazelor naturale este admisa doar intreprinderilor

7 Scrisoarea Ministerului Economiei nr. 06/2-2921 din 25.05.2017, Anexa nr. 11 la Studiul ,, Moldovagaz — 20 de ani de fraude masive
sub protectia actionarilor §i institutiilor de stat”, Sergiu Tofilat, Tudor Soitu, Chisindu, Septembrie 2019;
8 Raportul ANRE pentru anul 2022, disponibil pe https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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energetice, dupa cum sunt definite in art. 3 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, in baza
licentelor eliberate pentru genurile respective de activitate reglementata. Avand in vedere ca
infrastructura de gaze naturale este una strategicd pentru securitatea energeticd a tarii, iar
activitatile de transport si de distributie a gazelor naturale sunt esentiale in asigurarea cu gaze
naturale a consumatorilor finali, desfasurarea activitatilor sunt reglementate prin licentiere si
atribuite in competenta exclusiva a operatorilor de sistem. Aceastd abordare legislativa este in
strictd corespundere cu legislatia comunitara si are ca scop asigurarea capacitatii, a accesului
nediscriminatoriu la retelele de gaze naturale, a calitatii serviciilor prestate, fiabilitatii si securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali. Mai mult ca atat, infrastructura de gaze
naturale include in mare parte obiective industrial periculoase, care cad sub incidenta Legii
nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale §i a
instalatiilor tehnice potential periculoase, fapt ce impune asigurarea exploatarii acestora exclusiv
de catre personal calificat in domeniu, 1n conditii de siguranta pentru viata si sanatatea oamenilor,
precum si a mediului inconjurator.

Avand in vedere ca sursa financiara pentru reparatiile capitale si reabilitarea retelelor de gaze
naturale este pusa pe seama proprietarilor, infrastructura din proprietatea tertilor a retelelor de
transport si de distributie a gazelor naturale a avut de suferit de pe urma lipsei din partea acestora
a unor investitii financiare necesare in acest scop. Astfel, cele mai acute probleme care genereaza
riscuri pentru exploatarea 1n sigurantd a infrastructurii de gaze naturale, deriva din lipsa surselor
de finantare, din partea proprietarilor de retele, pentru reparatia capitald si renovarea retelelor de
gaze naturale care, potrivit cadrului legal nu pot fi finantate din contul tarifelor reglementate
aprobate pentru operatorii de sistem. Astfel, una din problemele principale in privinta careia
urmeaza a fi identificate optiuni de solutii este sursa de finantare pentru reabilitarea retelelor
respective, precum si pentru alte probleme derivate, dupd cum sunt prezentate in cele ce urmeaza.

4.1. Investitii in gazoductele ce apartin tertilor sau fara stapan

Realizarea lucrarilor de renovare si reparatii capitale a retelelor de gaze naturale din proprietatea
tertilor si a celor fard proprietar este o necesitate stringentd, intrucat lungimea retelelor de
distributie a gazelor naturale cu durata de viatd expiratd este in permanenta crestere, ceea ce are
impact negativ asupra indicatorilor de calitate a serviciilor de transport si de distributie a gazelor
naturale, precum si prezinta riscuri pentru siguranta alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor
finali. La situatia din 01.04.2023, din retelele de distributie gaze naturale aproximativ 34%
(8302 km) au peste 20 de ani, din care circa 50% (4050 km) nu apartin intreprinderilor de gaze
naturale afiliate SA ,,Moldovagaz”.

Una dintre cauzele problemelor legate de sursa de finantare a investitiilor in retelele de gaze
naturale respective este ca in bugetele autoritdtilor publice locale nu sunt alocate mijloace
financiare n acest scop, pe de alta parte fiind irationald impunerea la cheltuieli aditionale
persoanelor fizice sau juridice care au contribuit la finantarea constructiei retelelor respective.
Totodata insa, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul de transmitere a
retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni “Moldovagaz” la deservire
tehnicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004, aceste cheltuieli urmeaza a fi suportate
de proprietarii retelelor de gaze naturale. Potrivit pct. 19 si pct. 20 din Regulament: ”Cheltuielile
ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, transmise conform Regulamentului respectiv, se
acopera din componentele tarifare corespunzatoare incluse in tarifele la gazele naturale, aprobate
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de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica. Deservirea tehnica a retelelor de
gaze nu include lucrarile pentru renovarea lor, schimbarea parametrilor §i caracteristicilor
tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor piese, ansambluri §i constructii uzate,
sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor de avariere sau altor cazuri care nu depind de
intreprinderea de gaze”.

Lucrarile nominalizate pot fi efectuate de catre intreprinderile de gaze in baza unui contract
separat. Operatorii sistemului de distributie de gaze naturale efectueaza lucrari de reparatie capitala
doar la obiectele care se afld la bilantul acestora, iar la obiectele care apartin altor proprietari,
lucrarile respective nu se realizeaza, intrucat aceste cheltuieli nu pot fi acceptate de catre ANRE
spre recuperare din contul tarifelor reglementate, in conditiile in care responsabilitatea efectuarii
acestor lucrari este pusa in sarcina proprietarilor. Proprietarii, la randul sau, nu solicita efectuarea
lucrarilor din lipsa mijloacelor financiare, fapt ce pune in pericol securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale a consumatorilor finali de gaze naturale din Republica Moldova.

Prin urmare, Conceptul urmeazd sd identifice si sd formuleze solutii optime, inclusiv prin
modificarea cadrului legislativ, in scopul solutionarii problemei dreptului de proprietate asupra
retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor sau fara proprietar.

4.2. Dezvoltarea retelelor

In aceeasi masura descrisa mai sus, insuficienta resurselor financiare necesare investitiilor in
retelele de gaze naturale din proprietatea tertilor, au determinat un impact negativ asupra
dezvoltarii si intretinerii durabile a retelelor de transport si de distributie a gazelor naturale
respective.

Conform Programului National de gazificare al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1643 din 19 decembrie 2002, ulterior a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 715
din 16.06.2008, prin care a fost stabilit ca titularii de licente pentru distributia gazelor naturale sunt
in drept sa perceapa de la potentialul consumator, care solicita racordarea la reteaua de distributie
a gazelor naturale, tariful pentru serviciile de organizare a accesului la reteaua de gaze naturale
(pct. 2 din Hotararea Guvernului). Punctul 8 din Regulamentul privind gazificarea internd a
localitatilor, aprobat prin Hotardrea Guvernului RM nr. 715/2008, prevede ca potentialii
consumatori achita titularilor de licente pentru distributia gazelor naturale tariful pentru serviciile
de organizare a accesului potentialilor consumatori la reteaua de distributie a gazelor, aprobat de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica. Astfel, prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 294 din 15.07.2008 a fost aprobat tariful pentru serviciile de organizare
a accesului la reteaua de distributie a gazelor naturale din interiorul localitatilor — in valoare de
2970 lei, pentru potentialii consumatori casnici, iar in cazul potentialilor consumatori noncasnici,
pretul pentru organizarea accesului la reteaua de gaze, se calculeaza prin Inmultirea tarifului de
2970 lei la coeficientul de debit (Kd) stabilit in Anexa 2 la Hotararea Guvernului RM nr. 715 din
16.06.2008. Tariful respectiv, potrivit Metodologiei aprobate prin Hotdrarea Guvernului RM
nr. 715/2008 includea:

— cheltuieli medii estimate ce revin unui consumator, pentru constructia retelelor de
distributie gaze naturale in interiorul localitatilor pina la hotarul teritoriului pe care se afla
locul de consum al potentialului consumator, inclusiv costul contorului de gaze si instalarea
acestuia (lei);



— coeficientul de recuperare a cheltuielilor pentru constructie si extinderea retelelor de
distributie gaze naturale prin tariful pentru serviciile de organizare a accesului potentialilor
consumatori la reteaua de distributie gaze, valoarea caruia variaza intre 0,1 - 0,45;

— coeficientul de rezervare a capacitatii, egal cu 0,9329;

— rata de rentabilitate a serviciului;

— coeficientul debitului, etc.

Tariful respectiv a fost abrogat de catre ANRE prin Hotararea nr. 79 din 02.03.2021, avand in
vedere cd actele normative de reglementare in vigoare stabilesc obligatia operatorilor de sistem de
a intreprinde masurile corespunzatoare pentru dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor
naturale, In conformitate cu planurile de dezvoltare elaborate/consultate cu AAPL si aprobate de
ANRE si respectiv, de a prezenta spre aprobare Agentiei planurile anuale de investitii, cu realizarea
acestora din contul mijloacelor tarifare pentru serviciile de distributie si in tarifele pentru serviciile
auxiliare. Serviciile respective sunt calculate de catre operatorii sistemelor de distributie in baza
Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie ANRE nr. 283/2016 si a Regulamentului privind dezvoltarea retelelor
de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratiec ANRE
nr. 138/2018.

Dezvoltarea retelelor de gaze naturale este o prioritate strategica pentru securitatea infrastructurii
energetice a tarii. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si a actelor
normative de reglementare a activitatilor in sectorul gazelor naturale, dezvoltarea retelelor de gaze
naturale este pusa in sarcina operatorilor sistemelor de distributie si de transport a gazelor naturale,
care se realizeaza prin implementarea de catre acestia a planurilor de dezvoltare a retelelor de gaze
naturale si a planurilor anuale de investitii.

Operatorii sistemului de transport si a sistemelor de distributie a gazelor naturale au obligatia sa
asigure capacitatea pe termen lung a retelelor de gaze naturale pentru a acoperi cererile rezonabile,
elaborand si executand planuri de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, asigurand securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale si fiabilitatea sistemului de gaze naturale pe teritoriul Republicii
lung, este necesara asigurarea surselor de finantare pentru lucrarilor de dezvoltare si modernizare,
inclusiv in privinta retelelor de gaze naturale care apartin tertilor sau fara proprietar.

Procesul de extindere a retelelor de gaze este reglementat prin Hotararea Consiliului de
administratie ANRE nr. 138/2018. Potrivit Regulamentului in cauza, in scopul elaborarii planului
de dezvoltare a retelei, operatorul in limitele teritoriului autorizat va solicita de la AAPL informatia
privind localitatile in care este necesara dezvoltarea retelei. Totodata, la elaborarea planului de
dezvoltare, operatorul informeaza AAPL despre aceasta si va tine cont de planurile urbanistice de
amenajare a teritoriului din localitate. Regulamentul prevede ca AAPL va solicita de la operator
aviz la proiectul planului urbanistic sau proiectul planului de amenajare a teritoriului.
Documentatia urbanistica trebuie sd specifice toti potentialii consumatori si consumul estimativ
de gaze, deoarece acesti parametri stau la baza proiectarii capacitatii retelelor de gaze.

Conform aceleiasi Hotarari ANRE nr. 138/2018, Dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor
intr-o0 localitate prevede ca AAPL va solicita de la operator un aviz de racordare pentru proiectarea
retelelor, iar ulterior va solicita includerea proiectului de dezvoltare a retelelor din localitatea
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respectiva in Planul de dezvoltare al operatorului. Solicitarea urmeaza a fi insotita, printre altele,
de urmatoarele acte:

- proiectul si devizul de cheltuieli expertizate, verificate si inregistrate ale retelei noi sau
ale portiunii de retea care urmeaza a fi realizata;

- autorizatiile de construire sau certificatele de urbanism, eliberate pentru zona unde se
solicitd dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale;

- numadrul de locuinte finalizate si numarul de locuinte aflate in constructie, care dispun
de autorizatii de construire valabile.

Evaluarea de catre ANRE a proiectelor de dezvoltare a retelelor si capacitatilor noi Se face in baza
criteriului eficientei economice, prin calcularea Venitul Net Actualizat (VAN), reiesind din
numarul prognozat de consumatori si consumul mediu lunar de gaze naturale, calculat conform
proiectului sau consumul mediu lunar de gaze naturale calculat pentru un loc de consum. Proiectele
de dezvoltare care au fost evaluate ca eficiente economic se includ in Planul de dezvoltare al
operatorului de sistem si sunt finantate integral de catre acesta. Regulamentul mai prevede ca
dezvoltarea retelei de distributie a gazelor se va efectua din contul beneficiarilor constructiilor doar
in cazul in care acest fapt este prevazut in autorizatia de construire, eliberata de AAPL.

Astfel, daca incasarile sunt insuficiente si VAN este mai mic decat costul proiectului de extindere
a retelelor, AAPL recurg in continuare la colectarea fondurilor de la populatie pentru a acoperi
diferenta de costuri. Remarcam ca aceasta practica in continuare persistd, dar nu sunt prevazute
careva reguli clare. Prin urmare, este necesara reglementarea si supravegherea procesului pentru a
spori transparenta si a preveni eventuale abuzuri.

4.3. Eficienta energetica a infrastructurii prin reducerea consumurilor
tehnologice si a pierderilor tehnice in retelele de gaze naturale

Reducerea consumurilor tehnologice si pierderilor tehnice de gaze naturale constituie un obiectiv
specific, stabilit in Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 102/2013 si reprezintd un indicator de eficienta a activitatii reglementate,
desfasurate de catre operatorii de sistem. Consumurile tehnologice si pierderile tehnice de gaze
naturale sunt generate atat la statiile de comprimare, la statiile de masurare, la statiile de predare,
cat si in conductele de gaze naturale.

Conform rapoartelor anuale de activitate ale ANRE, desi in perioada 2011-2022 s-a inregistrat o
dinamica pozitiva in reducerea consumurilor tehnologice si pierderilor tehnice de gaze naturale in
retelele de transport si de distributie, cu aproximativ 21,1 mil. m? sau 48,7%, totusi la acest capitol
mai sunt necesare eforturi organizatorice si investitionale pentru a diminua pierderile in retelele
de gaze naturale si a mentine in continuare trendul de reducere a acestora.

Consumurile tehnologice si pierderile tehnice in retelele de gaze naturale au constituit obiectul
unor dispute dintre autoritatea nationald de reglementare si operatorii sistemelor de distributie
afiliati SA ,,Moldovagaz”, in anul 2011° si in anul 2020, pentru solutionarea cirora a fost solicitati
asistenta Secretariatului Comunititii Energetice. In rezultatul Memorandumului de Intelegere
incheiat intre Secretariatul Comunitatii Energetice (SCE), ANRE si SA ,,Moldovagaz”, in perioada
mai - august 2020, in cadrul Grupului de lucru cu participarea reprezentantilor partilor interesate

9 https://www.energy-community.org/legal/cases/2011/case1311ML.html
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a avut loc facilitarea cu succes a disputei in privinta evaluarii consumurilor tehnologice si a
pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie ale intreprinderilor afiliate
SA ,Moldovagaz” pentru anii 2011-2019'°. Drept urmare, de citre autoritatea de reglementare au
fost aprobate consumurile tehnologice si pierderile tehnice normative de gaze naturale in retelele
de distributie pentru perioada 2011-2019 la cei 12 operatori ai sistemelor de distributie (OSD)
afiliati S.A. ,,Moldovagaz” in stricta conformitate cu Metodologia de calcul al consumurilor
tehnologice si al pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de distributie (in vigoare pana la
01.01.2023).

4.4. Calitatea serviciilor de transport si distributie a gazelor naturale

Operatorii de sistem sunt obligati sa asigure continuitatea livrarii gazelor naturale consumatorilor
finali si utilizatorilor de sistem, In conformitate cu valorile indicatorilor de calitate. Conform
art. 68 alin. (1) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, calitatea serviciilor de
transport si de distributie a gazelor naturale se evalueaza in baza indicatorilor de calitate, stabiliti
de Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea ANRE nr. 422/2019, care reflectd continuitatea livrarii gazelor naturale,
parametrii de calitate a gazelor naturale livrate si calitatea relatiilor dintre operatorul de sistem si
utilizatorii de sistem. Indicatorii de calitate se refera la: 1) continuitatea livrarii gazelor naturale
(valorile SAIDI si SAIFI, datele privind intreruperile programate si neprogramate) si 2) calitatea
comerciald a serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale (eliberarea avizului de
racordare solicitantilor, racordarea si reconectarea la reteaua de gaze naturale, etc.).

In lipsa dreptului de gestiune al operatorilor de sistem asupra tuturor retelelor de gaze naturale, pe
anumite portiuni de retea nu pot fi asigurati indicatorii de calitate, operatorii nefiind in drept sa
elibereze avize de racordare la retelele care nu-i apartin. De asemenea, din cauza unui grad sporit
de uzurd a retelelor din proprietatea tertilor, exista riscuri in asigurarea continuitatii livrarii gazelor
naturale catre consumatorii finali. Dupa cum rezulta din Regulamentul aprobat prin Hotérarea de
Guvern nr. 683/2004, operatorul nu este in drept sa realizeze reparatii capitale, lucrdri de reabilitare
sau renovare a retelelor respective, aceste cheltuieli urmand a fi suportate de catre proprietarii
retelelor de gaze naturale, or lipsa acestora sporeste riscul unor intreruperi neprogramate a
serviciilor. Calitatea serviciului de transport si de distributic este asigurata prin realizarea
investitiilor, inclusiv in cazul in care survin situatii neprevdzute precum calamitdti naturale sau
alte cazuri fortuite, ce pot afecta infrastructura si cauza intreruperi in aprovizionarea
consumatorilor cu gaze naturale. Potrivit pct. 47 din Regulamentul privind planificarea, aprobarea
si efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 283/2016, realizarea acestor investitii
se argumenteaza separat de catre titularul de licentd, indicand zonele geografice si perioada de
timp In care au avut loc calamitatile naturale respective si prezentand justificarile necesare.

Deoarece prevederile cadrului normativ nu admit realizarea investitiilor de cétre operatorii de
sistem in retelele care nu le apartin, la aparitia unor situatii neprevazute precum calamitatile
naturale, cazurile fortuite etc., vor surveni numeroase probleme cu care se vor confrunta operatorii
de sistem, legate de reabilitarea portiunilor respective de retele si asigurarea continuitatii si calitatii
serviciilor din cauza acelorasi probleme legate de sursa de finantare pentru acoperirea cheltuielilor
ce se impun.

10 Raportul de activitate al ANRE pentru anul 2020, https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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4.5. Asigurarea accesului la retelele de gaze naturale

Solutionarea problemei retelelor care apartin tertilor si a celor fara proprietar este impusa si de
necesitatea asigurarii accesului nediscriminatoriu la retele. In contextul liberalizarii pietei gazelor
naturale, va fi imposibil de garantat accesul nediscriminatoriu la gazoducte, din moment de 2/3
din reteaua de distributie nu se afla la balanta operatorului de distributie.

Totodata, lipsa dreptului de gestiune al operatorilor de sistem asupra tuturor retelelor de gaze
naturale, poate crea impedimente legale in eliberarea avizelor de racordare pe portiunile de retelele
care nu-i apartin.

4.6. Necesitatea asigurarii capacitatii pe termen lung

Retelele de gaze naturale au o durata de functionare utila de functionare de 20-25 ani, conform
Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020. Potrivit
Catalogului, durata de exploatare a gazoductelor din otel este de 20 ani, iar la cele din fonta si tevi
nemetalice este de 25 ani. La expirarea perioadei respective, retelele de gaze naturale necesita a fi
inlocuite, fapt ce necesita alocarea surselor financiare, care ar putea fi acumulate din amortizarea
retelelor existente. Or, retelele de gaze naturale construite din surse bugetare prin implementarea
Programelor de stat in anii 2001-2005 se apropie de perioada in care vor fi necesare lucrari capitale
care urmeazi a fi finantate din surse bugetare. In aceast privinta, Conceptul urmeaza sa formuleze
optiuni de solutii pentru a asigura continuitatea livrarii de gaze naturale in conditii de calitate si
sigurantd, inclusiv pe segmentele de retele a caror durata de exploatare depaseste limitele stabilite
de Catalogul mijloacelor fixe, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020.

La elaborarea Conceptului urmeazd a fi analizatd oportunitatea modificarii termenului de
exploatare a retelelor de gaze naturale indicat in Catalogul mijloacelor fixe, cu revenirea la
prevederile anterioare de pand in 2003, in care durata de exploatare a gazoductelor constituia
40 ani. Or, Hotararea Guvernului ar trebui adaptata la realitatile economice in Republica Moldova,
in care peste 36% din gazoductele magistrale administrate de SRL ,,Moldovatransgaz” au peste
30 ani'!. Totodats, scurtarea duratei de exploatare a gazoductelor reduce perioada de recuperare a
investitiel si creste aproape dublu valoarea amortizdrii anuale a acestora, acceptatd In scopuri
tarifare. Din aceste considerente, pentru formularea propunerilor in cadrul Conceptului urmeaza a
fi consultata opinia specialistilor din domeniul securitatii industriale, precum si examinata
legislatia altor state in acest sens.

Totodatd, urmeaza a se tine cont si de abordarea cadrului normativ de reglementare tarifara,
potrivit caruia durata de utilizare a activelor nu poate fi mai mica decat cea indicata in Catalogului
mijloacelor fixe. In conformitate cu pct. 14 subpct. 2) din Metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, aprobata prin
Hotararea ANRE nr. 535/2019, durata de utilizare aplicatd la determinarea amortizarii in scopuri
tarifare se stabileste in conformitate cu prevederile Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 338/2003 (substituita prin HG nr. 941/2020) si nu poate fi mai mica decéat
durata de utilizare stabilita in Catalog. In cazul extinderii duratei de utilizare a mijloacelor fixe si
imobilizdrilor necorporale in evidenta contabila a intreprinderii, ca rezultat al investitiilor

1 Paragraful 5.1. din Studiul ,, Moldovagaz — 20 de ani de fraude masive sub protectia actionarilor si institutiilor de stat”, Sergiu
Tofilat, Tudor Soitu, Chisindu, Septembrie 2019
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efectuate, similar va fi extinsa si durata de utilizare in scopuri tarifare, cu conditia ca investitiile
au fost aprobate de Agentie in conformitate cu Regulamentul privind planificarea, aprobarea si
efectuarea investitiilor, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 283/2016.
Prevederi similare se regasesc la pct. 17 subpct. 2) din Metodologia de calculare, de aprobare si
de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata prin
Hotararea ANRE nr. 443/2020, potrivit caruia durata de utilizare aplicatd la determinarea
amortizarii in scopuri tarifare, care se stabileste in conformitate cu prevederile Catalogului
mijloacelor fixe , aplicabil la momentul darii in exploatare a activului si nu poate fi mai mica decat
durata de utilizare stabilitd in Catalog. Amortizarea se calculeaza prin aplicarea metodei liniare,
care prevede repartizarea uniforma a bazei de calcul pe parcursul duratei de utilizare aplicate
conform prevederilor Metodologiei.

5. Propunerea optiunilor de solutionare a situatiei in
domeniu

Pentru a asigura operarea durabild a retelelor de transport si distributie a gazelor naturale,
reducerea pierderilor tehnologice si protejarea drepturilor utilizatorilor de sistem, Conceptul
defineste optiunile privind forma de gestionare a retelelor de gaze naturale care se afld actual in
proprietatea persoanelor terte sau fard proprietar, privind entitatea/entitatile ce urmeaza sa
administreze aceste retele de gaze naturale, precum si solutii legate de durata de exploatare a
acestor retele.

Subsecvent, Conceptul recomandd un set de masuri, care s sustind implementarea solutiilor
propuse si sa contribuie la sprijinirea reformelor si consolidarea rezilientei sistemului de gaze
naturale. Generalizand dificultatile expuse anterior, au fost identificate urmatoarele obiective si
actiuni care urmeaza a fi detaliate in cadrul Conceptului pentru solutionarea situatiei in domeniul
gestiondrii retelelor de gaze naturale in Republica Moldova, expuse in cele ce urmeaza.

5.1. Inventarierea retelelor de gaze naturale

Inventarierea retelelor de gaze naturale reprezintd o cerintd indispensabila pentru stabilirea
caracteristicilor si starii tehnice a gazoductelor, perfectarea actelor necesare pentru evaluarea si
includerea in circuitul economic a retelelor din proprietatea tertilor si a celor fara proprietar,
precum s§i pentru transmiterea acestor gazoducte catre titularii de licenta fie prin Instrainare, fie in
baza contractelor de gestiune. Avand in vedere faptul ca rezultatele inventarierii vor servi drept
bazd informativa pentru parcurgerea procedurii de evaluare a retelelor de gaze naturale, Conceptul
defineste cerintele fatd de procedura si sarcinile inventarierii in functie de categoria de informatii,
date si acte necesare pentru realizarea ulterioard a evaludrii retelelor de gaze naturale care apartin
tertilor si a celor fara proprietar.

Reglementarea procedurii de inventariere este definitda in Regulamentul privind inventarierea,
aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012, aplicabil tuturor persoanelor
juridice si fizice care desfasoard activitate de intreprinzator, inclusiv institutiilor publice. Potrivit
pct. 6 a Regulamentului, ,,regulile specifice de efectuare a inventarierii in anumite ramuri ale
economiei nationale se elaboreaza de organele centrale de specialitate ale administratiei publice,
autoritdtile administratiei publice locale conform prezentului Regulament §i a altor regulamente
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aprobate de Guvern.”. Actele pe care urmeaza sa le perfecteze Comisia de inventariere sunt
stabilite de anexele la Regulament, insd pentru realizarea obiectivelor privind includerea in
circuitul economic a gazoductelor aflate la deservire tehnica urmeaza a fi modificate regulile
specifice din Regulament, inclusiv in partea ce tine de componenta Comisiei de inventariere,
precum si elaborate alte anexe, care sa includa informatii suficiente pentru evaluarea gazoductelor.
Urmare a consultirilor desfisurate cu specialistii in evaluarea patrimoniului'? (in particular - a
gazoductelor), a fost elaborat un set minim de informatii necesare ca rezultat al procesului de
inventariere:

- crearea hartii gazoductelor, cu recomandarea de elaborare a variantei digitale a hartii;

- descrierea tipului gazoductului (subteran/suprateran), lungimea, diametrul, materialul,
marca tevii, grosimea peretilor, data cand a fost dat in exploatare, clasificare dupa nivelul
de presiune;

- nodurile de distributie (punctele de reglare a gazelor, punctele si statiile de distributie a
gazelor, elementele de protectie catodicd);

- proprietarul gazoductului, sau cota-parte a fiecarui proprietar in cazul in care sunt mai multi,
sau mentiune privind lipsa proprietarului;

- gestionarul (denumirea titularului de licenta care administreaza gazoductul);

- actul privind inspectarea tehnica despre starea echipamentului;

- punctele de delimitare intre gazoductul inventariat, gazoductele in proprietatea titularilor de
licenta si consumatori.

Dat fiind faptul ca operatorii sistemelor de transport si de distributie administreaza aceste retele in
baza contractelor de deservire tehnica (cu exceptia retelelor fara proprietar identificat), titularii de
licentd detin informatii esentiale, in baza carora au fost incheiate contractele respective. Relevante
in acest context sunt prevederile pct. 12 si pct. 13 din Regulamentul privind modul de transmitere
a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire
tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004, potrivit carora, pentru transmiterea
retelelor de gaze la deservire tehnica, proprietarii acestora, persoanele fizice si juridice prezinta
urmatoarele documente obligatorii:

— hotararea privind transmiterea, confirmata prin procesul-verbal al asociatilor legalizata

notarial;

— copia buletinelor de identitate ale proprietarilor;

— extrasul din documentele statutare legalizat notarial, in cazul persoanelor juridice;

— extrasul din registrul de stat al intreprinderilor, in cazul persoanelor juridice;

— copia documentatiei de proiect si de executie a retelelor de gaze;

— actele certificatoare ale detinerii proprietatii.

La transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnica, proprietarii (atat persoane fizice, cat si
juridice) perfecteazd urmatoarele documente:
— contractul-cadru de primire-predare la deservire tehnica a retelelor de gaze;
— actul de predare-primire a retelelor de gaze la deservire tehnica (anexa nr.1 la contractul-
cadru);
— actul de primire-predare a copiilor documentatiei de proiect si de executie a retelelor de
gaze transmise la deservire tehnica (anexa nr.2 la contractul-cadru);

12 Svetlana Albu, Sefa Departamentului Inginerie, Drept si Evaluarea Imobilului in cadrul Universititii
Tehnice a Moldovei (UTM); Victor Lucinschi, evaluator calificat.
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— actul starii tehnice a retelelor de gaze primite la deservire tehnica (anexa nr.3 la contractul-
cadru);

— schema punctului de delimitare intre proprietatea intreprinderii de gaze si proprietatea
consumatorului de gaze.

Pentru fiecare localitate, comisia de inventariere urmeaza sa solicite informatiile respective de la
operatorii de sistem, fiind necesare procesului de inventariere pentru identificarea si localizarea
retelelor din proprietatea tertilor, caracteristicile tehnice ale acestora, punctele de delimitare,
perioada punerii in functiune, etc. Totodata, in cadrul inventarierii retelelor de gaze, analizei
contractelor de deservire tehnica a gazoductelor si a informatiilor aferente, urmeaza a fi identificata
lista proprietarilor asupra fiecarei portiuni de gazoduct, precum si cota-parte a fiecarui proprietar,
in masura in care existd documente confirmative 1n acest sens.

In cazul lipsei actelor cu privire la proprietar, precum si in cazurile retelelor de gaze naturale fara
proprietar, se propune declararea, prin efectul legii, a dreptului de proprietate al APL asupra
retelelor de gaze naturale amplasate in raza teritoriald a acestora. In acest caz, procedura de
includere a gazoductelor in circuitul economic va fi mai dificild, deoarece pentru fiecare localitate
va fi nevoie de decizia organelor deliberative (consiliilor locale) privind instrdinarea sau
transmiterea 1n gestiune economica a gazoductelor catre operatori.

5.2. Crearea hartii digitale a gazoductelor la nivel national

Harta digitald reprezintd un instrument eficient de evidenta si supraveghere a retelelor de gaze
naturale, de acces la informatii de interes public, de vizualizare a dinamicii extinderii retelelor. in
acest sens, Conceptul recomandd oportunitatea de creare a hartii digitale a retelelor de gaze
naturale, cu stabilirea informatiilor care trebuie sa le cuprinda privitor la caracteristicile retelelor,
proprietarii acestora, date privind punctele de delimitare, drepturile de acces pentru diferite
categorii de utilizatori.

Dupa cum a fost mentionat in pct. 5.1, este necesara elaborarea unui mecanism de integrare a
acestui instrument digital in cadrul normativ de reglementare aplicabil sectorului gaze naturale,
prin identificarea si stabilirea dezvoltatorului, a detinatorului si a utilizatorilor acestui instrument,
instituirea unor obligatii in sarcina operatorilor de sistem de a actualiza in permanenta harta
respectivd cu date privind extinderea retelelor de gaze naturale. Dupa identificarea solutiei de
principiu, reglementdri similare pot fi extinse si asupra altor retele edilitare, fapt ce ar spori
semnificativ calitatea, precizia si siguranta elaborarii documentatiei de urbanism la nivel national
si local.

Referitor la administrarea si utilizarea hartii digitale, reglementarile cadrului normativ trebuie sa
defineasca urmatoarele aspecte:
— Entitatea care va detine drepturile de proprietate a hartii digitale;
— Desemnarea entitatii responsabile de gestionarea hartii digitale;
— Identificarea surselor de finantare pentru elaborarea hartii digitale si actualizarea
permanenta a acesteia odatd cu extinderea retelelor de gaze;
— Drepturile de acces privind:
o introducerea informatiei primare si a documentelor scanate;
o verificarea si validarea informatiei introduse de titularii de licenta;
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o modificarea si actualizarea datelor ca urmare a executarii planurilor investitionale de
extindere a retelelor de catre titularii de licente;

o vizualizarea hartii digitale de catre autoritatile APL, autoritatile de supraveghere - AST
si ANRE, proiectanti, ingineri, comunitatea profesionald si alti subiecti interesati.

5.3. Evaluarea retelelor care apartin tertilor si a celor fara proprietar

Evaluarea retelelor este indispensabild pentru a trece gazoductele fara stdpan in proprietatea
statului, pentru a expropria gazoductele aflate in proprietatea tergilor pentru cauza de utilitate
publica, precum si pentru a stabili baza valorii de calcul a activelor in scopuri tarifare. In prezent,
reglementarea procedurii de evaluare a retelelor de gaze aflate la deservire tehnica este definita in
Metodologia cu privire la evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate publica, aprobatd prin
HG nr. 828/2013, elaborata in baza prevederilor Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare. Metodologia a fost elaborata in scopul executarii prevederilor HG nr. 597/2008 cu privire
la inventarierea si reevaluarea retelelor de gaze, proprietate publica. insi, obiectivul definit in pct.
3 al Metodologiei in cauza este “capitalizarea gazoductelor in contul datoriilor pentru gazele
naturale consumate de sectorul termoenergetic, conform prevederilor Hotardrii Guvernului nr.
983/2011.”. Totusi, prezentul Concept urmareste alte obiective si modalitati de incadrare in
circuitul economic a gazoductelor aflate la deservire tehnica. De asemenea, Metodologia in cauza
nu contine prevederi privitor la evaluarea gazoductelor prin metoda veniturilor. Or, Tn anumite
localitati, costurile de construire a gazoductelor nu pot fi recuperate din cauza consumului redus
de gaze. Corespunzator, Metodologia trebuie completatd cu proceduri de evaluare a retelelor prin
metoda veniturilor, care vor fi acceptate de regulator si de titularii de licentd, in sensul acceptarii
costurilor de amortizare a gazoductelor si includerea acestora in tarifele reglementate. Echipa de
proiect recomanda completarea Metodologiei (HG 828/2013) cu prevederi ce ar estima valoarea
de piata a gazoductelor prin metoda veniturilor, similar prevederilor din Regulamentul privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor de catre titularii de licenta, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 283/2016.

Pentru evaluarea gazoductelor prin metoda costurilor, trebuie sa existe documente confirmative
(tranzactii, facturi, bonuri de platd, etc.) ce urmeaza a fi obligatoriu anexate la raportul de evaluare.
Totusi, existd o mare probabilitate ca proprietarii sa nu fi pastrat dovezile sau asemenea documente
sd nu fi existat, iar constructia retelelor in localitétile rurale sa fi fost facutd in lipsa unor formalitati
juridice a angajamentelor. Astfel ca, estimarea si evaluarea investitiilor reale in conformitate cu
proiectele de dezvoltare a retelelor de gaze naturale ar putea fi realizatd nu in baza costului efectiv,
dar aplicand metoda veniturilor, similar cu reglementarile aprobate de ANRE. Abordarea trebuie
sa corespunda principiilor economice si de reglementare aplicabile sectoarelor energeticii:
»eficienta maxima la cheltuieli minime” §i1 ,,asigurarea faptului ca tarifele sunt justificate”.

O alta constrangere identificata vizeaza faptul ca, in localitatile cu un consum mic de gaze, ar putea
exista situatia cand efectul economic (valoarea de piata a gazoductelor prin metoda veniturilor) al
patrimoniului evaluat ar putea fi negativ. Cu alte cuvinte, orice investitie in procurarea si
gestionarea acestor gazoducte ar putea ramane nerascumparate din cauza unui consum mic de gaze
naturale. Astfel, va exista situatia cand in unele localitati valoarea de piata a gazoductelor va fi
pozitivd, iar in altele - negativa. In aceste conditii, echipa de proiect recomandi evaluarea
gazoductelor ca un complex patrimonial unic la nivel national, care urmeaza a fi valorificat
integral, pentru a nivela diferentele privind valoarea de piata a gazoductelor in diverse localitati.
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Pe de alta parte, majoritatea gazoductelor (cu exceptia celor fara proprietar) se afla la balanta
autoritatilor locale. Or, in cazul includerii gazoductelor respective in circuitul economic (fie prin
rascumpadrare, fie prin transmitere Tn gestiune economica unui titular de licentd), este necesara
estimarea valorii de piatd a gazoductelor pentru fiecare localitate in parte. Prin urmare, echipa de
proiect recomanda ca evaluarea gazoductelor sd exprime atat valoarea de piata a gazoductelor ca
un complex unic la nivel national, cat si valoarea de piata pentru fiecare localitate in parte. In acest
caz, principala constrangere va viza modalitatea de “nivelare” a valorii gazoductelor intre diferite
localitati, estimata prin metoda veniturilor, finand cont de faptul ca in unele localitati valoarea
gazoductelor prin metoda veniturilor va fi negativa din cauza consumului redus de gaze. Acest
aspect la fel va trebui reflectat in Metodologia de evaluare a gazoductelor (HG 828/2013).

Estimarile prezentate de Ministerul Finantelor aratd cd valoarea totala a mijloacelor financiare
alocate in perioada 2001- 2022 de la bugetul de stat, prin autoritatile publice centrale (APC) si
autoritatile publice locale (APL), pentru constructia retelelor de gaze naturale a constituit peste
1,3 miliarde MDL. La momentul actual insa, nu existd o sursa sigurd care stabileste valoarea
contributiei persoanelor fizice si juridice in constructia si dezvoltarea retelelor de gaze naturale
aflate la deservire tehnica.

5.4. Optiuni de gestionare a gazoductelor din proprietatea tertilor si a
celor fara proprietar

Includerea 1n circuitul economic a retelelor de gaze naturale aflate la deservire tehnica urmeaza a
fi realizatd prin implementarea urmatoarelor masuri:

- preluarea in proprietatea APL a tuturor retelelor fara proprietar. Relevante sunt prevederile
art. 81 alin. (2) din Legea nr. 523/1999: “Bunurile transmise sau care urmau a fi transmise
in contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor intreprinderi agricole (sediile
administrative, de invatamant, sandtate, culturd, sport, de protectie si asistentda sociald,
precum si de alta utilitate publica) devin proprietatea unitatii administrativ-teritoriale pe
teritoriul careia se afla’;

- stabilirea proprietarilor §i a cotelor-parti valorice a acestora pentru fiecare portiune de
gazoducte aflate la deservire tehnici. In cazul lipsei cirorva documente, principala
constrangere va tine de identificarea tuturor persoanelor care au depus cotizatii pentru
constructia gazoductelor, precum si modul de stabilire a cotei-parti valorice a fiecarui
proprietar. Optional, echipa de proiect propune repartizarea proprietatii in cote egale intre
toti proprietarii identificati;

- aplicarea procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publicd in privinta retelelor din
proprietate privatd, care nu apartin operatorilor de sistem. Pentru aceastd masurd urmeaza a
fi prevazuta procedura de despagubire si identificarea resurselor financiare, din contul
carora autoritdtile centrale sau locale vor achita despagubiri proprietarilor de gazoducte, in
functie de cota-parte a fiecaruia. In anumite situatii, ar putea exista nemultumiri din partea
persoanelor care au contribuit la constructia unor portiuni de gazoducte paralele pe aceeasi
strada, valoarea carora nu poate fi justificata economic (este negativa) din cauza consumului
mic. Se propune pastrarea dreptului de proprietate, dar obligarea consumatorului sa incheie
contracte de deservire a retelelor cu intreprinderi specializate;

- instrdinarea sau transmiterea de citre APP si APL a gazoductelor in gestiune economica la
operatorii de sistem (gestiunea delegata similar domeniului serviciului public de alimentare
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cu apd si de canalizare, fie gestiune directd prin crearea unui nou operator de stat, cu
includerea retelelor respective in capitalul social al acestuia).

In prezent, majoritatea retelelor de gaze transmise la deservire tehnica se afla la balanta APL. in
privinta gazoductelor fara proprietar, Conceptul recomanda inregistrarea acestora in proprietatea
APL, potrivit prevederilor legale. Privitor la includerea in circuitul economic a gazoductelor aflate
la deservire tehnica, decizia privind instrdinarea sau transmiterea gazoductelor in gestiune
directd/delegata se ia de catre autoritatile deliberative (consiliile locale de nivelul I). Aceasta
norma legala este prevazuta in mai multe acte normative, si anume:

- Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unititii administrativ-teritoriale sunt
exercitate de consiliul local, iar trecerea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale dintr-un domeniu al proprietatii publice in altul sau in proprictatea statului este
de competenta administratiei publice locale, in temeiul art. 9 alin. (1) si alin. (2) lit. b) a
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

- Potrivit art. 14 alin. (2) lit. b) a Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala,
nconsiliul local administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului
(comunei), orasului (municipiului)’;

- Art. 4alin. (1) lit. g) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevede
ca ,,administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale sunt de competenta
autoritatilor publice locale de nivelul intai”;

- Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 523/1999 prevede ca ,,subiecti ai dreptului de proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale sunt autoritatile administratiei publice a
satului, comunei, orasului, municipiului, raionului”. lar potrivit art. 8 alin. (3) al aceleiasi
legi, ,,transmiterea unui bun din proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale in
proprietatea publica a statului se face la propunerea Guvernului, prin hotdrdre a
consiliului local”.

Deoarece gazoductele transmise la deservire tehnica sunt situate pe teritoriul mai multor localitati,
vor exista constrangeri privind elaborarea si aprobarea deciziilor la nivel local cu privire la
instrainarea sau transmiterea in gestiune economica a gazoductelor respective. Conceptul va
descrie actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pentru realizarea procedurii de expropriere, cu
formularea propunerilor de ajustare a cadrul normativ legal astfel incat sd corespunda scopului
urmdrit, luand in considerare realititile Republicii Moldova. in mod special, urmeazi a fi descrise
etapele privind:

- cercetarea prealabila a elementelor justificative ale utilitatii publice a retelelor de gaze
naturale, pentru declararea acestora de interes national/local;

- modul in care retelele din proprietatea tertilor urmeaza a fi declarate, prin lege, de utilitate
publica si de interes local sau national, dupa caz;

- examinarea necesitdtii de instituire a unei proceduri speciale de expropriere care sa
reglementeze modul de identificare a persoanelor afectate, evaluarea prejudiciilor si
estimarea cuantumului despagubirilor, perfectarea dosarelor necesare si incheierea actelor
juridice translative de drepturi de la expropriati citre expropriator, etc.

Caurmare a inregistrarii la balanta APL a retelelor de gaze naturale, acestea urmeaza a fi transmise
operatorilor de sistem in gestiune economicd sau instrdinate. Pentru optiunea de transmitere a
gazoductelor n gestiune economica este rezonabil de instituit mecanismul de redeventa, similar
domeniului public de alimentare cu apa si de canalizare. Subsecvent, redeventa va fi stabilita in
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contractul de delegare a gestiunii, in marime echivalenta amortizarii gazoductelor sau la alt nivel,
daca este justificat economic.

6. Consultarea practicilor relevante ale altor state

Echipa de proiect a initiat consultari cu reprezentantii Secretariatului Comunitatii Energetice cu
privire la reglementdrile si practicile stabilite in UE privind digitalizarea hartilor retelelor edilitare.
Principalele subiecte consultate se refera la obligatia sau discretia operatorilor de a elabora hartile
digitale a retelelor, drepturile de proprietate si acces la hartile digitale, sursele de finantare.

Preliminar, sunt examinate 2 optiuni, $si anume:

Optiune preferabila: ca hartile digitale sa fie Incadrate intr-un sistem informational la nivel
national, in proprietatea unei structuri de stat (spre exemplu, poate fi desemnata autoritatea
de supraveghere - INST ca proprietar al hartii la nivel national), iar operatorii vor introduce

si vor actualiza hartile digitale in raza lor de activitate. Pentru aceastd optiune trebuie
prevazute sursele financiare din care vor fi acoperite cheltuielile privind crearea si
mentinerea hartii digitale. La fel, trebuie stabilite nivele de acces pentru toate categoriile de
utilizatori (titulari de licentd, ANRE, APL, specialisti in urbanism si proiectare);

Optiune alternativa: ca hartile digitale sa fie in proprietatea operatorilor, iar cheltuielile

pentru crearea si mentinerea hartilor sa fie acoperite din contul tarifelor reglementate. In
cazul dat, urmeaza a fi introdusa in legislatia de constructii obligativitatea elaborarii hartilor
digitale, astfel Tncat reglementatorul sa aiba temei ca sa accepte cheltuielile date in scopuri
tarifare. Totodata, trebuie definite drepturile si nivelele de acces pentru ceilalti utilizatori ai
sistemului hartilor digitale.

7. Constrangeri si provocari

Echipa de proiect a identificat o serie de constrangeri care ar putea ingreuna solutionarea problemei
privind includerea in circuitul economic al gazoductelor la deservire tehnicd. In continuare este
prezentata o descriere succintd a constrangerilor:

1)

2)

3)

4)

Lipsa informatiilor complete si veridice cu privire la proprietarii anumitor segmente de
retele de distributie, precum si valoarea cotizatiilor sau cotele-parti valorice a fiecarui
proprietar;

Lipsa documentatiei de proiect si a hartii gazoductelor cel putin pe suport de hartie, fapt
care va necesita lucrdri suplimentare pentru identificarea traseului (amplasarii) gazoductelor
si a caracteristicii acestora (materiale, nivel de presiune, starea tehnica, etc.);
Determinarea tuturor datelor si documentelor necesare pentru intocmirea unei listei
exhaustive a cerintelor fatd de procedura de inventariere a gazoductelor si a modelelor de
documente ce urmeaza a fi completate de comisia de inventariere, astfel incat sa cuprinda
intregul volum de informatii indispensabile pentru realizarea ulterioara a evaluarii
gazoductelor respective;

Evaluarea retelelor de gaze naturale conform cadrului legal in vigoare doar prin metoda
costului, in lipsa unui mecanism alternativ de evaluare prin metoda veniturilor si a unor
solutiilor legale privind “nivelarea” (sau echilibrarea) valorii de piata a gazoductelor, poate
genera un impact social sporit, mai ales in cazul localitatilor unde consumul de gaze este
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insuficient pentru recuperarea investitiilor in gazoducte. Altfel spus, trebuie estimata
valoarea de piatd a gazoductelor la nivel national si redistribuirea proportionala a acestei
valori Intre toate localitatile care detin gazoducte transmise la deservire tehnica;

5) In eventualitatea optarii pentru crearea hartii digitale a gazoductelor, principala provocare
este legata de identificarea surselor financiare pentru elaborarea si implementarea acestora,
subsecvent urmand a fi stabilit inclusiv mecanismul de reglementare legala a acestora,
cercul de subiecti cu stabilirea beneficiarului hartii digitale, structura si componentele
acesteia, obligatia operatorilor de creare si actualizare a ei, inclusiv cu scanarea
documentatiei de proiect si altor acte, definirea drepturilor de acces pentru alti utilizatori,
sursele de finantare, etc;

6) Complexitatea procesului de inventariere si a celui de evaluare a retelelor de gaze naturale,
implicd acumularea de date si prelucrarea unui volum sporit de informatii, iar in lipsa
instituirii unei structuri dedicate in acest sens, cu atributii si responsabilitati clar definite,
inclusiv de supraveghere si monitorizare a procesului, precum si de verificare si aprobare a
rezultatelor, aceste procese importante pentru solutionarea problemei gestiunii retetelor pot
fi compromise (prin tergiversarea termenelor de realizare, insuficienta datelor acumulate,
etc);

7) ldentificarea mijloacelor financiare pentru despagubirea persoanelor terte, afectate de
exproprierea gazoductelor pentru cauza de utilitate publica, dar si realizarea propriu-zisa a
procedurii de expropriere in cazul in care se opteaza pentru declararea acestora de interes
public local, cu includerea in patrimoniul APL, or, toate deciziile aferente exproprierii
urmeaza a fi adoptate la nivel de autoritati locale, proces care ar putea fi obstructionat sau
tergiversat pe motivul lipsei de specialisti in acest sens, vointa politica, etc.;

8) Subsecvent, o provocare similara ar putea fi si in cazul transmiterii gazoductelor respective
de catre APL in gestiunea economica a titularilor de licenta, care de asemenea va fi o
procedurd anevoioasd si indelungatd, conditionatd de aprobarea deciziilor respective de
consiliile locale din toate localitatile vizate;

9) Unii consumatori, care au contribuit la constructia gazoductelor paralele pe aceeasi strada,
ar putea fi nemultumiti de procedura de expropriere, fiindca valoarea gazoductelor
respective nu poate fi justificatda economic (este negativa) din cauza consumului mic, caz in
care urmeaza de examinat si identificat solutii prin prisma cadrului legal, precum ar fi
pastrarea dreptului de proprietate, insa cu obligarea consumatorului sd incheie contracte de
deservire a retelelor cu intreprinderi specializate.

Pentru situatiile in care este depasitd durata de exploatare a gazoductelor, organul de supraveghere
(AST) poate constata si propune cat timp mai poate fi folosit gazoductul respectiv. Totodata,
gazoductele care au perioada de amortizare expirata, urmeaza a fi considerate ca avand valoarea 0
lei in scopuri tarifare. De asemenea, echipa de proiect propune extinderea duratei de viata a
gazoductelor, prevazuta de Catalogul mijloacelor fixe.
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8. Concluzii de baza si recomandari

8.1 Necesitatea abrogarii cadrului normativ desuet

Echipa de proiect recomanda degrevarea cadrului legal de actele normative desuete si politicile
guvernamentale in temeiul carora au fost adoptate, ludnd in considerare art. 65 alin. (1) al Legii
100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, este necesara abrogarea Programului national de gazificare al Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1643 din 19 decembrie 2002, care a devenit caduc la data de
07.09.2007, odata cu abrogarea Hotararii Guvernului nr. 360 din 11 aprilie 2000 despre aprobarea
Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2010 — in temeiul céreia a fost aprobat.

De asemenea, se impune abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de
accelerare a procesului de gazificare internd a localitatilor, care a devenit caduca ca urmare a
implementarii Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si aprobarii de catre ANRE a
cadrului normativ de reglementare a sectorului gazelor naturale prevazut de lege. Abrogarea
Hotararii de Guvern respective deriva din abrogarea documentelor de politici intru implementarea
carora a fost adoptata (a se vedea pct. 2 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 715/2008). Cu titlu
de precizare, mentiondm ca scopul Hotdrarii Guvernului a fost realizarea Strategiei energetice a
Republicii Moldova pana in anul 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 958 din 21 august
2007 (abrogata la data de 08.02.2013), atingerea indicilor prevazuti de Programul National ,,Satul
Moldovenesc”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242 din 1 martie 2005 (abrogat la data de
31.10.2012).

8.2 Actualizarea cadrului normativ

1) Se propune de a include in obligatiile operatorilor de sistem mentinerea si actualizarea hartii
digitale a retelelor si asigurarea accesului pentru persoanele interesate (APC, AAPL,
ANRE, proiectanti) la informatiile de interes public, cuprinse in harta digitala, si anume:

— Legeanr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

— Legeanr. 107/2016 cu privire la energia electric;

— Legeanr. 92/2014 cu privire la energia termica i promovarea cogenerarii;

— Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

2) Se propune reglementarea si supravegherea proceselor de colectare a fondurilor de la
populatie de catre AAPL in situatiile in care investitia in extinderea gazoductelor nu poate
fi recuperatd (VAN este negativ). In asemenea cazuri, ANRE poate accepta in scopuri
tarifare doar partea recuperabild (VAN), iar diferenta urmeaza a fi achitatda integral de
beneficiari. Corespunzator, trebuie sa fie reglementate si inregistrate documentar
urmatoarele aspecte:

— Cat constituie diferenta intre valoarea proiectului de investitii si VAN, astfel incat
consumatorii potentiali sa fie la curent ce suma urmeaza a fi colectata;

— Cat constituie contributia fiecarui potential consumator;

— Cine este responsabil de colectarea fondurilor si de semnarea contractului de finantare
cu operatorul de sistem;

— Ce document confirmativ este eliberat fiecarui contribuabil pentru confirmarea
contributiei financiare la constructia retelei de gaze.
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3) Completarea Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, cu prevederi
ce vizeaza procedura declararii de utilitate publicd a bunurilor, or in prezent Legea prevede
procedura respectivd doar in cazul lucririlor. In acest context, urmeazi a fi analizati
oportunitatea elaborarii unei proceduri speciale de expropriere in cadrul unei legi speciale
privind declararea utilitatii publice a retelelor de gaze naturale.

4) De asemenea, se recomanda revizuirea cadrului normativ secundar, dupa cum urmeaza:

— Hotararii Guvernului nr. 597/2008 cu privire la inventarierea si reevaluarea retelelor de
gaze, proprietate publica, cu ajustarea termenelor si responsabilitdtilor autoritétilor in
realizarea procesului de inventariere;

— Hotararii Guvernului nr. 683/2004 despre aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societdtii pe Actiuni
"Moldovagaz" la deservire tehnicd, cu examinarea oportunitdtii de abrogare a acesteia
urmare a solutiondrii gestiunii economice a retelelor din proprietatea tertilor;

— Catalogului mijloacelor fixe, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 941/2020, in
privinta majorarii duratei de functionare a gazoductelor de la 20-25 ani la 40 ani, similar
normativelor care erau in vigoare pana in anul 2003, pentru a-l ajusta la realitatile
economice ale Republicii Moldova si a creste durata de amortizare a gazoductelor;

— NCM A.06.02-2015 “Executarea lucrdrilor topo-geodezice in constructii”, cu
specificarea necesitdtii de elaborare in format digital a planurilor topografice de
executie 1:500;

— Hotararea Guvernului nr. 828/2013 pentru aprobarea Metodologiei cu privire la
evaluarea retelelor de gaze naturale, proprietate publicd, cu includerea prevederilor
privind evaluarea gazoductelor prin metoda veniturilor in baza consumului istoric si
celui prognozat pe intreaga durata de amortizare a gazoductelor, similar reglementarilor
ANRE privind aprobarea investitiilor in scopuri tarifare. Totodata, Metodologia trebuie
sd prevada modalitatea de “nivelare” a valorii de piatd a gazoductelor pentru localitatile,
unde consumul de gaze este insuficient pentru recuperarea investitiilor in gazoducte. La
fel, urmeaza a fi excluse din pct. 3 prevederile ce tin de capitalizarea gazoductelor in
contul datoriilor pentru gazele naturale consumate de sectorul termoenergetic;

— Ordinul nr. 60/2012 al Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Regulamentului
privind inventarierea, pentru definirea regulilor de inventariere a gazoductelor,
stabilirea componentei comisiei de inventariere si a documentelor finale ce urmeaza a
fi intocmite de comisia respectiva, astfel incat aceste documente sa poata fi ulterior
folosite la evaluarea gazoductelor.

8.3. Crearea Oficiului de implementarea a inventarierii si evaludrii
retelelor de gaze la nivel national

In scopul verificarii si sistematizirii datelor privind inventarierea retelelor de gaze, se propune
crearea unui organ specializat in subordinea Ministerului Energiei - Oficiul de implementarea a
inventarierei si evaluarii retelelor de gaze, cu urmatoarele atributii:
1) Organizarea lucrarilor de inventariere:
- solicitarea documentelor de la APL, operatori de sistem, Ministerul Finantelor, etc;
- aprobarea componentei comisiilor de inventariere a retelelor;
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2) Verificarea si receptia documentelor privind inventarierea:
- Verificarea integrald a documentelor privind inventarierea retelelor, precum si a
actelor privind documentatia de proiect, documentelor de proprietate, etc;
- Verificarea selectiva in teren a rezultatelor inventarierii in baza unui esantion;
- Verificarea si validarea hartii digitale pentru fiecare localitate.
3) Organizarea si receptia lucrarilor de evaluare.
Drept alternativa, sarcinile respective pot fi atribuite in competenta Unitatii Consolidate pentru
Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE).

8.4 Elaborarea standardului de ramura pentru sistemulul informational
automatizat a operatorului de gaze

SRL ”Chisindu-Gaz” a implementat din anul 2014 un sistem informational automatizat, care
contine harta digitala a retelelor si arhiva digitald. Se propune extinderea acestei solutii pentru
ceilalti operatori din sectorul gazelor naturale, avand in vedere ca va fi efectuatd inventarierea
gazoductelor. Este recomandat de aplicat cerinte similare si pentru celelalte tipuri de retele
edilitare, fapt care va permite imbunatatirea calitatii procesului de elaborare a documentatiei de
urbanism.

Astfel, principalele obiective ale Conceptului se vor referi la securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale, crearea cadrului juridic necesar pentru inregistrarea dreptului de proprietate a statului
asupra retelelor care apartin tertilor si a celor fara stapan, dar si asigurarea unui mecanism
compensatoriu echitabil pentru persoanele care au realizat investitii In infrastructura retelelor, in
ipoteza aplicarii procedurii de expropriere pentru cauza de utilitate publica a gazoductelor.

Este de remarcat ca, desi conceptul va descrie optiunile posibile, implementarea acestora va deveni
posibild doar dupa operarea modificarilor la cadrul legislativ aplicabil sectorului gaze naturale si,
dupi caz a cadrului normativ conex. In acest scop, Conceptul va prezenta recomandari care si
faciliteze implementarea deplind a solutiilor propuse.

Sergiu TOFILAT, liderul echipei de experti b t//"/l
Natalia BAIESU, expert in domeniul legislatiei Bayge s
Andrei IACOVLEYV, expert tehnic L e 8
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