MINISTERUL ENERGIEI
AL REPUBLICIT MOLDOVA

privind asigurarea transparentei in procesul
decizional de catre Ministerul Energiei pe anul 2024

Chisinau, 2025



A. CONTEXT GENERAL

Transparenta in procesul decizional este esentiald pentru a garanta increderea publicului in
activitatea institutiilor publice si pentru a asigura o guvernanti responsabila si eficienti. in domeniul
energiei, unde deciziile au un impact direct asupra economiei i bunastarii cetatenilor, transparenta devine
cu atat mai importantd, avand rolul de a asigura o comunicare deschisa si corecta cu toate partile interesate,
inclusiv cu cetatenii, organizatiile societatii civile, mediul academic si mediul de afaceri.

Tn acest context, strategiile internationale si standardele europene fundamentale sustin importanta
transparentei si participarii publice. De exemplu, Strategia Energetica a Uniunii Europene pentru 2030
si Pachetul ..Clean Energy for All Europeans” pun un accent deosebit pe implicarea cetatenilor in
tranzitia energetica si pe crearea unui cadru deschis si accesibil pentru consultdrile publice in procesul
decizional. De asemenea, Standardele Europene privind guvernanta transparenta si principiile prevazute
in Directiva 2001/42/CE privind evaluarea impactului de mediu subliniaza necesitatea unui proces
decizional deschis, 1n care toate partile interesate sa poata contribui activ la definirea politicilor energetice.

Tn plus, in procesul de implementare a Planului de actiuni pentru guvernare deschisi pentru
anii 2023-2025 si a Programului National de dezvoltare a organizatiilor societitii civile pentru
perioada 2024-2027, transparenta si implicarea publicului sunt, de asemenea, esentiale. Recomandarile
formulate de Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) si SIGMA pentru Republica Moldova
subliniazda, de asemenea, importanta unui proces decizional deschis si participativ, care sd sprijine
consolidarea increderii cetdtenilor in institutiile publice si sa contribuie la o guvernantd mai eficienta si
mai responsabila.

Pentru a raspunde nevoii de a implica activ publicul si partile interesate in procesul decizional,
Ministerul Energiei a intreprins, incepand cu 2023, masuri pentru cresterea transparentei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 239/2008 si ale Hotararii Guvernului nr. 967/2016.

In acest context, Ministerul Energiei a aprobat, la 3 mai 2024, Ordinul nr. 24 ,,Cu privire la
asigurarea transparentei in procesul decizional”. Acest ordin a reprezentat un pas important in consolidarea
transparentei si eficientei in gestionarea procesului decizional, stabilind un cadru legislativ clar pentru
procedurile de informare, consultare si participare a publicului. Ordinul nr. 24 a reglementat modul in care
informatiile sunt facute accesibile si cum sunt implicate partile interesate in procesul decizional, stabilind
reguli interne privind mecanismele de consultare, identificarea partilor interesate si utilizarea platformelor
consultative permanente.

Totusi, In urma aplicarii Ordinului nr. 24 si a consultarilor continue cu societatea civild, Ministerul
Energiei a identificat necesitatea unei reglementdri mai cuprinzitoare si adaptate la noile cerinte ale
societatii si ale evolutiilor tehnologice. Astfel, la 24 decembrie 2024, a fost adoptat Ordinul nr. 75 ,,Cu
privire la asigurarea transparentei in procesul decizional si administrarea paginii web oficiale si
profilurilor de socializare ale Ministerului Energiei”.

Acest nou ordin a fost elaborat in stransa colaborare cu CPR Moldova — Centrul de Politici si
Reforme, in baza unui Memorandum de Cooperare semnat intre Ministerul Energiei si CPR. Procesul de
elaborare a fost unul colaborativ si complex, incluzand sesiuni de lucru, propuneri si recomandari din
partea CPR, precum si analize detaliate ale reglementarilor internationale si nationale. Ordinul nr. 75
reflectd astfel cele mai bune practici nationale in materie de transparenta si guvernanta deschisa.

Ordinul nr. 75 consolideaza si extinde prevederile anterioare, reglementand nu doar procedurile de
consultare publica siaccesul la informatii, ci si modul de administrare a paginii web oficiale si a profilurilor
de socializare ale Ministerului Energiei. Sunt prevazute platforme online, inclusiv pagina web oficiala al
Ministerului si platforma guvernamentala particip.gov.md, ca instrumente principale prin care publicul
poate accesa informatiile si poate participa activ la consultarile publice.

Astfel, Ordinul nr. 75 din 24 decembrie 2024 constituie un instrument esential in asigurarea
transparentei procesului decizional din cadrul Ministerului Energiei, reflectand angajamentul institutiei de
a facilita accesul publicului la informatii si de a incuraja participarea activa a tuturor partilor interesate in
luarea deciziilor care afecteaza domeniul energetic din Republica Moldova.

In contextul actual al transformdrilor si provocarilor din sectorul energetic, transparenta decizionala
este nu doar o cerintd legala, ci si un element fundamental pentru consolidarea unui cadru de guvernanta
bazat pe responsabilitate, deschidere si incredere reciprocd intre autoritatile publice si cetdteni. Astfel,
Ministerul Energiei isi intdreste rolul de promotor al unei guvernante transparente si eficiente, sprijinind
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tranzitia catre un sector energetic sustenabil si bine informat, in concordanta cu obiectivele strategice ale
Uniunii Europene si ale comunitatii internationale.

B. TRANSPARENTA iN DECIZIILE PUBLICE
I. Informatii privind indeplinirea dispozitiilor punctelor 1 si 2 din Hotirarea de Guvern nr. 967/2016

1.1 Autoritatea publicd dispune de Reglementiri interne privind asigurarea transparentei
procesului decizional si privind crearea si functionarea platformei consultative permanente? (vd
rugdm sa mentionati actele normative/ordinile prin care acestea au fost aprobate)

o DA

Ordin nr.75 din 24 decembrie 2024 ,,Cu privire la asigurarea transparentei in procesul decizional si
administrarea paginii web oficiale si profilurilor de socializare a Ministerului Energiei” prin care s-
a aprobat: 1.) Regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
decizional, anexa nr. 1; 2) Lista generald a partilor interesate in procesul de consultare publici, anexa nr.2;
3) Lista persoanelor responsabile de asigurarea transparentei in procesul decizional, anexa nr.3; 4)
Regulamentul cu privire la organizarea activitatii platformei consultative permanente, anexa nr.4; 5)
Regulamentul intern cu privire la modul de functionare si administrare a paginii web oficiale si profilurilor
de socializare a Ministerului Energiei, anexa nr.5__Link

o NU

1.2 Va rugam sa furnizati datele de contact ale persoanei responsabile de coordonarea procesului de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional:

NUME SI PRENUME: Daniela ERMURACHI, Consultanta principala, Directia coordonare
politicilor publice si integrare europeana

ADRESA DE E-MAIL: daniela.ermurachi@energie.gov.md

NUMAR DE TELEFON:

1.3 in cadrul autoritatii publice exista un numar de telefon activ, apeland la care, reprezentantii
societatii civile sau alte parti interesate pot obtine informatii pertinente?

o DA, numarul de telefon este:

o NU _ Insa, in functie de problema/subiectul invocat, persoana este redirectionati Directiei de profil,
conform competentelor. Totodata, mentionam cd in primul semestru al anului 2025 de catre Minister vor
fi stabilite numere de telefoane active pentru consultarea cetatenilor, inclusiv privind procesul decizional.

1.4 Autoritatea publica a publicat Lista partilor interesate, pentru a fi informate cu prioritate
privind procesul decizional al autoritatii (p. 7 din HG nr. 967/2016)?
o DA

Link: https://energie.gov.md/sites/default/files/ordin_transparentapagina_web_oficiala_a_men.pdf
o NU

1.5 Va rugam sa completati tabelul de mai jos cu informatii relevante cu privire la platforma
/platformele consultative permanente (PCP), infiintati/e in cadrul autorititii publice:

Nr | Platforme | Lista Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.

consultativ | membrilor | membri | membri | sedinte | mediu | proiect | altor altor

e permanent | lor perman | lor de elor de | parti parti

permanent | iai PCP perman | enti ai PCP particip | decizii | interes | interes

e (PCP) este enti ai PCP din | organi | antila | discuta | ate ate
publicata PCP din | societat | zate* | sedintel | te in invitate | care au
pe site-ul cadrul | ea civila e PCP* | cadrul |la partici
oficial autorita sedinte | sedinte | patla
(Da/Nu) sedinte
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tilor
publice

lor
PCP*

le PCP

le PCP

PCP in
domeniul
,Energie
Electrica”

DA
Link

30

PCP in
domeniul
,Eficienta
energetica”

DA
Link

12

10

20

10

PCP in
domeniul
,Energie
termica si
cogenerare”

DA
Link

14

12

PCP in
domeniul
,,Ggaze
naturale g1
produse
combustibil

29

€

DA
Link

12

21

PCP in
domeniul
,.Surse de
energie
regenerabila
si mobilitate
verde”

DA
Link

12

11

NOTA: Pe pagina web oficiali a Ministerului Energiei la Compartimentul ,,TRANSPARENTA
DECIZIONALA” a fost creatd Sectiunea , PLATFORMELE CONSULTATIVE PERMANENTE” unde
poate fi gasit: Regulamentul cu privire la organizarea activitatii platformei consultative permanente

precum si Lista membrilor la platformele consultative permanente.

1.6 Autoritatea publica a pregatit si a plasat pe pagina web oficiala un program trimestrial sau anual
(pentru anul 2024) pentru elaborarea proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeaza
sa fie supuse consultarii publice obligatorii:

Programe trimestriale pentru 2024 de elaborare a proiectelor de decizii cu indicarea proiectelor

care urmeaza sa faca obiectul consultarii publice obligatorii:

o DA. Tn acest sens, este Planul de activitate a Ministerului, in care sunt stabilite toate actiunile ce
tin de elaborarea actelor normative. De asemenea, Ministerul Energiei este in proces de elaborare a
Registrului proiectelor de acte normative, actiune prevazuta in Planul de Actiuni pentru 2025.
Link: https://energie.gov.md/sites/default/files/ordin_pam_nr.34_25.06.2024.pdf

o NU

Programul anual pentru 2024 de elaborare a proiectelor de decizii cu indicarea proiectelor care
urmeaza sa faca obiectul consultarii publice obligatorii:

o DA, link: Tn acest sens, este Planul de activitate a Ministerului, Tn care sunt stabilite toate
actiunile ce tin de elaborarea actelor normative

Link: https://energie.gov.md/sites/default/files/ordin_pam_nr.34_25.06.2024.pdf

o NU
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1.7 Autoritatea publica a pregatit Raportul anual (pentru anul 2024) privind transparenta
procesului decizional, in conformitate cu punctul 41 din anexa 1 la HG 967/2016? (se va indica link-
ul)

o0 DA, link: Raportul anual a fost elaborat si publicat pe pagina oficiald a Ministerului:
https://energie.gov.md/ro/content/rapoarte

o NU
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II. Informatii privind indeplinirea prevederilor Legii nr. 239/2008 si ale Hotararii Guvernului nr. 967/2016

2.1 Va rugiam sa completati tabelul de mai jos cu informatii relevante cu privire la procesul decizional din cadrul autoritaitii publice in anul

2024:
Tipul deciziei Numarul total Numarul Numarul Numarul Numarul Numairul deciziilor
de decizii deciziilor proiectelor de proiectelor de deciziilor adoptate in regim de
adoptate n adoptate (care decizii (care cad decizii (care cad adoptate in urgenta fara
cursul cad sub incidenta sub incidenta sub incidenta regim de publicarea
perioadei de | prevederilor Legii | prevederilor Legii | prevederilor Legii urgenta argumentelor pentru
raportare nr. 239/2008 si | nr. 239/2008 si HG | nr. 239/2008 si | (conformart. 14 | aplicarea regimului de
HG nr. 967/2016) | nr. 967/2016) care | HG nr. 967/2016) | din Legea nr. urgenta in termen de
au fost consultate care au facut 239/2008) 10 zile de la adoptare
public obiectul (astfel cum se prevede
consultarilor la articolul 14 din
publice repetate Legea 239/2008)
10 10 9 4 0 0
Proiect de lege
Proiect de 48 45 39 17 0 0
Hotarare de
Guvern
Proiect de 1 0 0 0 0 0
Dispozitie a
Guvernului

2.2 Va rugam sa completati urmatorul tabel cu informatii relevante cu privire la transparenta procesului de consultare publica din cadrul

autoritatii publice:

< Mijloace de informare (comunicat de presa, informatii
2024 Numar : . . e e ;
specifice, publicare pe site-ul autoritatii, pe particip.gov.md)

Numarul total de decizii pentru care au fost publicate anunturi . L . .

e e el C o 48 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)
privind initierea procesului decizional
Numairul total de decizii pentru care au fost publicate anunturi 42 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)
privind organizarea consultarii publice
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Numairul total de decizii pentru care proiectele de decizii si 38 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)
materialele aferente au fost prezentate simultan cu anuntul privind

organizarea consultarii publice

Numarul total de decizii pentru care au fost publicate rezultatele 28 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)
consultarii/procesele-verbale/sinteza obiectiilor si recomandarilor

Numirul total de decizii pentru care au fost publicate anunturi 0 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)
privind retragerea proiectului din procesul de elaborare

Numarul total de decizii adoptate publicate pe site-ul autoritatii 18 Site-ul oficial (inclusiv particip.gov.md)

publice

2.3 Va rugam sa completati tabelul de mai jos cu date relevante privind obiectiile si recomandairile primite in procesul de consultare publica
din partea organizatiilor societatii civile sau a altor parti interesate (din societatea civila — cetateni, mediul academic, grupuri de initiativa

etc.) in anul 2024:

Numar
Numarul total de decizii pentru care nu a fost prezentata nici o recomandare scrisa sau verbala in timpul procesului de 14
consultare publica
Numarul total de decizii pentru care a fost prezentata cel putin 1 recomandare scrisa sau verbala in timpul procesului 49
de consultare publica
Numarul total de decizii pentru care au fost prezentate cel putin 5 sau mai multe recomandari scrise sau verbale in 42
timpul procesului de consultare publica

2.4 Va rugam sa completati tabelul de mai jos cu date relevante privind metodele aplicate de consultare publica si participarea generala a

partilor interesate:

Numarul total de

Dezbateri publice

C s e evenimente sau alte Numarul total de parti Numarul total de parti
Metode de consultare publica aplicate . .. ’ . . . ’
metode de consultare interesate invitate interesate participante
publica
19 48 La fiecare sedintd cca 50

de persoane
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Audieri publice 0 0 0

Sondaje de opinie 0 0 0

Solicitarea avizelor expertilor in domeniu 12 12 12
Grup de lucru permanent (si anume, platforma de 22 15 11
consultare permanenti)’

Grupuri de lucru ad-hoc, cu participarea 0 0 0
reprezentantilor societatii civile

Alte modalititi de consultare publica (chestionare, focus- 0 0 0
grup etc.)

2.5 Va rugam sa completati tabelul de mai jos cu informatii relevante cu privire la modul in care platforma PARTICIP.GOV.MD este

utilizata pentru transmiterea obiectiilor si recomandarilor externe:

Platforma ,,Particip.gov.md”

Numar

Numarul de obiectii si recomandari primite pe platforma particip.gov.md

1 (Directia energie electrica, initierea procesului de
consultare proiectului Analizei Impactului de Reglementare
asupra Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei)

particip.gov.md

Numarul de obiectii si recomandari validate si publicate pe platforma

1 (Directia energie electrica, initierea procesului de
consultare proiectului Analizei Impactului de Reglementare
asupra Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei)

Numairul de obiectii si recomandari examinate

1 (Directia energie electrica, initierea procesului de
consultare proiectului Analizei Impactului de Reglementare

1z o . L . . . . . . . . .
In procesul de elaborare/promovarea a actelor normative, in functie de domeniul vizat, si de complexitatea actului normativ, sunt create grupuri de lucru, in cadrul carora sunt examinate/ discutate toate aspectele ce apar

urmare a etapelor de pre/post avizare si/sau consultari publice.
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asupra Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei)

Numarul de obiectii si recomandairi acceptate 1 (Directia energie electrica, initierea procesului de
consultare proiectului Analizei Impactului de Reglementare
asupra Legii cu privire la spatiile de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei)

2.6 Va rugam sa completati tabelul de mai jos cu informatii relevante privind rezultatele consultirilor publice:

Recomandari din partea: Total Scrisa Verbala Inclus in s1vnt.eza AR LG Ll
recomandarilor acceptate
1 | Publicul larg 555 555 0 555 295
2 | Asociatii obstesti 35 35 0 35 17
3 | Sindicate 0 0 0 0 0
4 | Partide si alte organizatii social-politice 1 1 0 1 0
5 | Mass-media 3 3 0 3 1
6 | Reprezentanti ai mediului de afaceri 368 366 2 368 207
7 | Parteneri de dezvoltare 260 248 0 260 123
8 | Alte parti interesate 12 12 0 12 9

2.7 Va rugam sa completati urmatorul tabel cu informatii relevante privind caile de atac si sanctiunile:
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Numarul de cazuri in care actiunile sau deciziile autorititii administratiei publice centrale au fost contestate pentru | Numar
nerespectarea Legii nr. 239/2008

Contestata catre autoritatea ierarhic superioara 0
Contestata 1n instanta 0
Numarul sanctiunilor aplicate pentru incalcarea Legii nr. 239/2008 0
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C. ANALIZA IMPACTULUI TRANSPARENTEI

Tn perioada 2023-2024, Ministerul Energiei a inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste asigurarea transparentei in procesul decizional, insd mai existd aspecte care necesita atentie si
imbunatatire.

In contextul crearii Ministerului Energiei prin separare de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (Hotararea de Guvern nr. 117/2023), a fost preluat intreg portofoliul pe domeniul energiei,
devenind astfel organul central de specialitate al administratiei publice, care asigura realizarea politicii
guvernamentale in domeniul securitdtii energetice si eficientei energetice, activand conform
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Energiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 118/2023. In aceasti etapa initiald de organizare institutionala, transparenta procesului
decizional se afla intr-o faza incipienta, deoarece Ministerul nu dispunea inca de reglementari interne
complet implementate pentru asigurarea transparentei. Cu toate acestea, au fost depuse eforturi in
directia consultarii publice, fiind publicate anunturi privind initierea si organizarea consultarilor pentru
35 de decizii, iar 41 de proiecte de decizii au fost supuse consultarii publice. Totusi, implicarea societatii
civile si a altor parti interesate a fost limitata, iar doar o mica parte din deciziile adoptate au fost publicate
pe pagina web oficiala al Ministerului.

Anul 2024 a marcat un punct de cotitura in consolidarea transparentei. Prin adoptarea Ordinului
nr. 24 din 3 mai 2024 si a Ordinului nr. 75 din 24 decembrie 2024, Ministerul Energiei a stabilit
reguli clare pentru consultarea publica si pentru gestionarea informatiilor publice. Aceste acte au
formalizat procedurile de consultare, au definit responsabilitatile persoanelor implicate si au instituit
platformele consultative permanente. Cinci PCP-uri au fost create, acoperind domenii precum energia
electrica, gazele naturale si sursele de energie regenerabild, facilitind astfel un cadru mai organizat
pentru consultarea partilor interesate.

Din perspectiva aplicarii mecanismelor de consultare publica, in 2024 s-a observat o crestere a
numarului de decizii consultate public (42 fatd de 41 in 2023) si o imbundtatire a publicarii rezultatelor
consultarilor, cu 51 de sinteze si procese-verbale publicate, comparativ cu doar 11 in anul precedent. De
asemenea, numarul deciziilor publicate pe pagina web oficiala al Ministerului a crescut de la 1 Th 2023
la 18 1n 2024, reflectand o mai buna accesibilitate a informatiilor.

Totusi, implicarea publicului si a societatii civile In procesul decizional a prezentat unele
fluctuatii. In 2023, platforma guvernamentala particip.gov.md a fost utilizata activ, cu 38 de obiectii si
recomandiri primite, dintre care 27 au fost acceptate. in schimb, in 2024, s-a inregistrat o scidere
semnificativa a utilizarii acestei platforme, fiind primita o singurd obiectie, care a fost totusi acceptata.
De asemenea, numarul dezbaterilor publice a scazut de la 24 in 2023 la 19 in 2024, iar audierile publice,
care erau o practica frecventa in 2023, nu au mai fost organizate in anul urmator. Aceasta scadere poate
indica o nevoie de revizuire a strategiilor de implicare a publicului si de promovare a platformelor de
consultare.

Pe de alta parte, s-a Inregistrat o crestere semnificativa a numarului de recomandari primite $i
acceptate In 2024, ceea ce sugereaza o deschidere mai mare din partea Ministerului cétre contributiile
externe. Publicul larg, asociatiile obstesti si reprezentantii mediului de afaceri au fost cei mai activi in
transmiterea de recomandari, reflectdnd o diversificare a participarii partilor interesate.

In concluzie, perioada analizati evidentiazi progrese majore in consolidarea transparentei
procesului decizional, prin adoptarea reglementarilor interne si instituirea platformelor consultative.
Totusi, raman provocari in ceea ce priveste implicarea activd a publicului si utilizarea eficienta a
mecanismelor online de consultare. Pentru a sustine aceste imbunatatiri, este necesara 0 intensificare a
campaniilor de informare si educare, precum si monitorizarea continua a participarii si feedback-ului din
partea societatii civile.
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