USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

STUDIU PRIVIND BARIERELE LEGALE
IN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR
ENERGETICE IN MOLDOVA

Mai 31, 2024

THIS REPORT IS MADE POSSIBLE BY THE SUPPORT OF THE AMERICAN PEOPLE THROUGH THE U.S. AGENCY FOR
INTERNATIONAL DEVELOPMENT (USAID). THE CONTENTS ARE THE SOLE RESPONSIBILITY OF TETRA TECH ES, INC. AND DO
NOT NECESSARILY REFLECT THE VIEWS OF USAID OR THE UNITED STATES GOVERNMENT.






(DELETE THIS BLANK PAGE AFTER CREATING PDF. IT’S HERE TO MAKE FACING PAGES
AND LEFT/RIGHT PAGE NUMBERS SEQUENCE CORRECTLY IN WORD. BE CAREFUL TO
NOT DELETE THIS SECTION BREAK EITHER, UNTIL AFTER YOU HAVE GENERATED A FINAL
PDF. IT WILL THROW OFF THE LEFT/RIGHT PAGE LAYOUT.)






CUPRINS

1. INTRODUCERE I
2. COMUNITATILE DE ENERGIE - CADRUL LEGAL APLICABIL 3
2.1. CADRUL LEGAL EURS)PEAN 3
2.2. DEFINIREA COMUNITATILOR DE ENERGIE 3
2.3. ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE COMUNITATILOR ENERGETICE CARE

TREBUIE DEZVOLTATE LA NIVEL NATIONAL 5
2.4. PREVEDERILE CADRULUI LEGAL NATIONAL CE DESCRIU COMUNITATILE DE ENERGIE 8

3. INREGISTRAREA COMUNTIATILOR ENERGETICE SI MONITORIZAREA
ACTIVITATII ACESTORA 9

4. EVALUAREA FORMELOR DE ORGANIZARE PRIN PRISMA CERINTELOR FATA
DE COMUNITATILE ENERGETICE 14

4.1. CADRUL LEGAL APLICABIL ENTITATILOR JURIDICE ORIENTATE SPRE PROFIT 14
4.1.1. EVALUAREA CADRULUI LEGAL APLICABIL SOCIETATILOR CU RASPUNDERE LIMITATA S| SOCIETATILOR

PE ACTIUNI 14
4.1.2. EVALUAREA CADRULUI LEGAL APLICABIL COOPERATIVELOR 18
4.1.3. OPORTUNITATILE OFERITE DE STATUTUL DE INTREPRINDERE SOCIALA 20
4.2. CADRUL LEGAL APLICABIL ENTITATILOR JURIDICE ORIENTATE NON-PROFIT 22

5. PARTICIPAREA AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE iN CADRUL
COMUNITATILOR ENERGETICE 28

6. EVALUARAEA LEGISLATIEI SECTORIALE IN DOMENIUL ENERGETIC 30
6.1. SFERELE DE ACTIVITATE iN SECTORUL ENERGETIC 30
6.2. ACCESUL LA RETEA 33
6.3. ACCESUL LA PIATA DE ENERGIE ELECTRICA 34
6.4. RESPONSABILITATEA FINANCIARA PENTRU ECHILIBRARE 36
6.5. PRESTAREA SERVICIILOR DE DISTRIBUTIE S| DE FURNIZARE 37
6.6. EVIDENTA ENERGIEI 38
6.7. CONCEPTUL DE PARTAJARE A ENERGIEI 39

7. POSIBILITATEA COMUNITATILOR DE ENERGIE DE A BENEFICIA DE SUPORT
DIN PARTEA STATULUI 41

7.1. ACCESUL LA SCHEMELE DE SPRIJIN STABILITE PRIN LEGEA NR. 10/2016 41
7.2. GARANTIILE DE ORIGINE. 42

7.3. SUPORTUL iN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR DE ENERGIE 42



8.

8.1.
8.2.

9.

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

ETAPELE DE INTERVENTIE PROPUSE

EVALUAREA LEGISLATIEI IN DOMENIUL FISCAL 43
CALITATEA DE CONTRIBUABIL Sl ASPECTE PRIVIND FACTURAREA ENERGIEI 43
ASPECTE PRIVIND COTELE FISCALE. 44

CONCLUZII S| RECOMANDARI 46
FORMELE DE ORGANIZARE jURIDICA A COMUNITAIILOR DE ENERGIE 46
ACTIVITATILE POSIBILE PE PIETELE DE ENERGIE 46
RECOMANDARI. 47

48



I. INTRODUCERE

In mai 2019, de citre institutiile Uniunii Europene (UE) a fost finalizat Pachetul final privind energia
curata (CEP), care contine un cadru juridic menit sa faciliteze indeplinirea obiectivelor privind clima si
energia pentru 2030. Una din modificarile majore a acestui pachet constituie acordarea unui rol mai
activ al consumatorilor in aspectele ce tin de clima si energie.

In special, Directiva (UE) 2018/2001 privind energia din surse regenerabile (RED ), Directiva (UE)
2019/944 privind piata interna a energiei electrice (IEMD) si Regulamentul (UE) 2019/943 piata interna
a energiei electrice (IEMR) stabilesc un cadru juridic la nivelul UE privind asumarea responsabilitatii de
catre comunitate. Astfel, CEP defineste douda noi concepte denumite "comunititi de energie
regenerabila" (REC) si "comunitati de energie a cetatenilor" (CEC) si impune statelor membre sa
asigure anumite drepturi ale comunitatilor energetice si sa instituie cadrul legal necesar pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile si pentru a promova dezvoltarea acestora.

De notat ca, dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare durabila a Republicii
Moldova, Republica Moldova luandu-si angajamentul sa isi alinieze politicile la obiectivele generale ale
politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum sunt definite de pachetele legislative recente ale
UE, Acordul de la Paris, precum si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta la Tratatul
de constituire a Comunitatii Energetice (TCE).

In vederea transpunerii si implementirii legislatiei Uniunii Europene adoptate si in contextul
angajamentelor asumate Tn cadrul Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, prin Legea nr.
331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile a fost transpusa partial Directiva (UE) 2018/2001. Astfel, a fost introdus conceptul de
,comunitate de energie din surse regenerabile”, fiind definit ca o entitate care, in conformitate cu
legislatia nationald, are la baza o participare deschisa si voluntara, este autonoma si este controlata
efectiv de actionari sau membri, ai carei actionari sau membri sunt persoane fizice, intreprinderi mici,
mijlocii ori autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intdi sau al doilea, sau de nivel special
si al carei obiectiv principal este sa ofere avantaje comunitare economice, sociale sau de mediu
actionarilor ori membrilor sai sau zonelor locale in care isi desfasoara activitatea, mai degraba decat
obtinerea de profituri financiare.

De asemenea, intru asigurarea implementarii si dezvoltarii comunitatilor de energie din surse
regenerabile, Legea nr. 331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 a impus Guvernului, cu suportul
Ministerului Energiei si ANRE, sa efectueze o evaluare ampla a barierelor existente si a potentialului
de dezvoltare a comunitatilor de energie din surse regenerabile la nivel national si anume:

= descrierea starii lucrurilor la zi si potentialul de dezvoltare a comunitatilor de energie din
surse regenerabile;

= stabilirea existentei barierelor si limitarilor nejustificate in calea dezvoltarii comunitatilor de
energie din surse regenerabile;

* modalitati de integrare a grupurilor de actiune local3, stabilite in conformitate cu Legea nr.
50/2021 cu privire la grupurile de actiune locala;

=  propuneri si amendamente in scopul imbunatatirii cadrului juridic national, ce vor fi utilizate la
elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea comunitatilor de energie
din surse regenerabile.

Astfel, acest raport urmareste identificarea elementelor definitorii ale comunitatilor de energie si,
pornind de la acestea, a entitatilor juridice care ar fi mai potrivite pentru a se crea si functiona ca si
comunitati de energie in Republica Moldova.
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Pentru a crea o comunitate de energie in Republica Moldova este important de avut in vedere ca
aceasta trebuie sa aiba o anumita forma juridica, necesara pentru a functiona ca entitate si a putea
exercita drepturile pe care le au comunitatile de energie. De aceea, pentru a determina ce forme
juridice ar trebui sa aiba o comunitate energetica, se vor analiza formele de organizare a entitatilor
juridice nationale prin prisma ajustarii acestora la principiile si elementele de baza unei comunitati
energetice prevazute in legislatia europeana.

Raportul dat are ca scop sa elucideze avantajele si neajunsurile fiecarei forme de organizare juridica
legala in contextul crearii unei Comunitati a cetatenilor pentru energie (in continuare CEC) sau
Comunitati a energiei din surse regenerabile (in continuare REC) si sa vina in ajutor celor care doresc
sa infiinteze o comunitate energetica si sa coopereze impreuna intr-o activitate legata de sectorul
energetic bazat pe participarea si guvernanta deschisa si democratica, astfel incat activitatea sa sa poata
oferi servicii sau alte beneficii membrilor sau comunitatii locale.

Totodata, pentru realizarea obiectivului de identificare a barierelor existente sau eventuale care pot
impiedica crearea si dezvoltarea comunitatilor de energie, in cadrul realizarii studiului, a fost realizata
o evaluare ampla cadrului legislativ existent, aplicabil in urmatoarele domenii:

= inregistrarea entitatilor juridice si monitorizarea ulterioara a activitatii acestora.

= Elementele definitorii ale formelor de organizare juridica prevazute in legislatia nationala.

= Existenta in legislatia nationala a criteriilor minime care definesc comunitatile energetice.

= Accesul comunitatilor la pietele de energie.

= Accesul la finantare.

= Aspecte fiscale si statutul juridic al comunitatilor de energie la relatiile reglementate de
legislatia fiscala.
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2. COMUNITATILE DE ENERGIE - CADRUL LEGAL APLICABIL

2.1.CADRUL LEGAL EUROPEAN

In ultimii ani, comunititile energetice compuse din cetiteni si actori locali au cistigat avant in intreaga
Europa, convingdnd consumatorii sa devina actori activi pe pietele energetice. Desi nu este un fenomen
fundamental nou, acest tip de miscare a fost determinat in primul riand de adoptarea rapida a
tehnologiilor descentralizate de energie regenerabila (eoliana si solard) si cresterea gradului de
constientizare a actiunilor colective pentru a aborda situatia de urgenta climatica. Pe acest fond,
comunitatile energetice au devenit mai raspandite si mai diverse. Cu toate acestea, nu aveau un statut
juridic clar pana la recunoasterea lor oficiald in cadrul de reglementare al UE.

Odata cu adoptarea de catre Uniunea Europeana a Pachetul legislativ ,,Energie curata pentru toti
europenii” (CEP) in 2019, prin Directiva privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
[Directiva (UE) 2018/2001] si Directiva privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice [Directiva (UE) 2019/944] au fost introduse conceptele de ,,comunitate de energie din surse
regenerabile” si, respectiv cel de ,,comunitate de energie a cetatenilor”.

Prin prisma pachetului legislativ al UE mentionat mai sus comunitatile energetice sunt considerate o
forma potential ideala de cetatenie energetica si democratie energetica, cele doua concepte care au
devenit din ce in ce mai populare in randul factorilor de decizie. Mai simplu spus, aceste concepte se
refera la rolurile cetatenilor si ale diversilor alti actori, cum ar fi autoritatile publice locale, pe care le-
ar putea asuma in guvernanta energetica.

2.2. DEFINIREA COMUNITATILOR DE ENERGIE

O definire clara la nivel national a principiilor care alcatuiesc o comunitate energetica este esentiala
pentru asigurarea caracterului democratic si social al conceptului de comunitati energetice si a
justificarii in consecinta pentru inlaturarea barierelor si aplicarea unui cadru dedicat si de sprijin.
Conceptualizarea comunitatilor energetice la nivel national fara o referinta existenta nu a fost un efort
usor nici pentru tarile membre ale UE.

Ambele directive stipuleaza ca comunitatile trebuie tratate intr-un mod nediscriminatoriu si
proportional in ceea ce priveste activitatile pe care aleg sa le intreprinda si drepturile si obligatiile
membrilor lor in calitate de clienti finali, producatori, furnizori, operatori de distributie sau participanti
la piata implicati in agregare.

in acest sens, sunt relevante si Liniile directoare privind conceptul de comunitati energetice aprobate
de Secretariatul Comunitatii Energetice, care stipuleaza ca, "principiul tratamentului nediscriminatoriu
implica faptul ca legislatia nationala nu ar trebui sa impuna comunitatilor conditii suplimentare fata de
cele aplicate altor participanti la piata. Acest lucru implica, de asemenea, faptul ca comunitatile trebuie
sa adere la aceleasi cerinte, cum ar fi inregistrarea in registrul national relevant si obtinerea unei licente
pentru activitatile alese. De exemplu, daca o comunitate este desemnata drept operator de distributie

a energiei electrice, aceasta trebuie sa respecte normele stabilite privind separarea. In mod similar,
daca este implicata in producere, trebuie sa respecte reglementarile de echilibrare in conformitate cu
normele existente.”

Chiar daca conceptele CEC si REC sunt similare, ambele tipuri de comunitati energetice ofera beneficii
comunitare de mediu, economice sau sociale membrilor lor sau zonelor locale in care isi desfasoara
activitatea, conceptele au unele particularitati care le diferentiaza, diferentele fiind marcate atat la
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nivelul definitiilor celor doua tipuri de comunitati, cat si la evaluarea drepturilor acestora, dupa cum

poate fi observat in tabelele de mai jos.
Tabelul | — Definitiile comunitdtilor de energie

DIRECTIVA (UE) 2019/944 PRIVIND
NORMELE COMUNE PENTRU PIATA
INTERNA DE ENERGIE ELECTRICA

ART.2 ALIN. (11)

,comunitate de energie a cetatenilor”
reprezinta o entitate juridica care:

(@) este bazata pe o participare voluntara si
deschisa si este controlata efectiv de catre
membri sau actionari persoane fizice, autoritati
locale, inclusiv municipalitati, sau intreprinderi
mici;

(b) are ca principal obiectiv oferirea unor
avantaje de mediu, economice sau sociale pentru
membrii sau actionarii sai sau pentru zonele
locale in care functioneaza, mai degraba decat
acela de a genera profituri financiare; si

(c) se poate implica in producere, inclusiv
producerea din surse regenerabile, distributie,
furnizare, consum, agregare, stocarea energiei,
servicii de eficienta energetica, sau in servicii de
incarcare pentru autovehicule electrice ori
poate sa furnizeze alte servicii
membrilor sau actionarilor sai;

energetice

DIRECTIVA (UE) 2018/2001 PRIVIND
PROMOVAREA UTILIZARII ENERGIEI
DIN SURSE REGENERABILE (RED II)

ART. 2 ALIN. (16)

,comunitate de energie din surse
regenerabile” reprezinta o entitate juridica:

(a) care, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, are la baza o participare deschisa si
voluntara, este autonoma si este controlata
efectiv de actionari sau membri situati in
apropierea  proiectelor  privind  sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate de
respectiva entitate juridica;

(b) ai carei actionari sau membri sunt persoane
fizice, IMM-uri sau autoritati locale, inclusiv
municipalitati;

(c) al carei obiectiv principal este sa ofere
avantaje comunitare economice, sociale sau de
mediu actionarilor ori membrilor sai sau zonelor
locale in care T1si desfasoara activitatea, mai
degraba decat profituri financiare;

Tabelul 2 - Drepturi si obligatii pe care le poate avea o comunitate de energie

Drepturi si obligatii ale comunitatii de
energie a cetatenilor

(DIRECTIVA 2019/944)

Drepturi si obligatii ale comunitatii de
energie a regenerabila

(DIRECTIVA 2018/2001)

(2) au acces la toate pietele de energie electrica,

fie direct, fie prin agregare, in mod
nediscriminatoriu;
(b) beneficiaza de un tratament

nediscriminatoriu si proportional in ceea ce
priveste activitatile, drepturile si obligatiile lor Tn
calitate de clienti finali, producatori, furnizori,

() sa produca, sa consume, sa stocheze si sa
vanda energie din surse regenerabile, inclusiv
prin contracte de achizitie de energie electrica
din surse regenerabile;

(b) sa foloseasca in comun, in interiorul
comunitatii de energie din surse regenerabile,
energia din surse regenerabile produsa de
unitatile de productie detinute de comunitatea
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operatori de distributie sau participanti la piata
implicati n agregare;

(c) sunt responsabile din punct de vedere
financiar pentru dezechilibrele pe care le
cauzeaza in sistemul de energie electricd; in acest
sens, acestea sunt parti responsabile cu
echilibrarea sau deleaga responsabilitatea lor in
materie de echilibrare.

(d) In ceea ce priveste consumul de energie
electrica produsa, comunitatile de energie ale
cetatenilor au regimul de clienti
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) litera

(e);

activi in

(e) au dreptul sa organizeze in cadrul comunitatii
de energie a cetatenilor partajarea de energie
electrica produsa de unitati de producere
detinute de comunitate,
cerinte prevazute in prezentul articol si cu
conditia ca membrii comunitatii sa isi mentina
drepturile si obligatiile in calitate de clienti finali.

sub rezerva altor

respectiva de energie din surse regenerabile, sub
rezerva celorlalte cerinte stabilite in prezentul
articol si cu mentinerea drepturilor si obligatiilor
membrilor comunitatii de energie din surse
regenerabile in calitate de clienti;

(c) sa aiba acces la toate pietele adecvate de
energie, atat direct, cat si prin intermediari, in
mod nediscriminatoriu.

Diferentele dintre CEC si CER provin din temeiul lor legal si din obiectivele de politica pe care fiecare
dintre directive le urmareste. Cele mai notabile diferente sunt mentionate mai jos:

Participarea CEC este limitata doar la energie electrica, in timp ce REC poate actiona si in
sectoarele de Incalzire si racire;

CEC poate fi neutru din punct de vedere tehnologic (SRE si pe baza de combustibili fosili). REC se
limiteaza la tehnologiile RES.

Numai persoanele fizice, autoritatile locale (inclusiv municipalitatile) sau intreprinderile mici pot
exercita controlul efectiv asupra CEC. Actionarii sau membrii REC trebuie sa fie inregistrati in
apropierea proiectelor SRE care sunt detinute si dezvoltate de REC;

Pentru intreprinderile private, participarea lor la REC nu poate constitui activitatea lor comerciala
sau profesionala principala. O alta caracteristica a REC este ca toti membrii ar trebui sa fie
reprezentati in mod egal in REC, indiferent de valoarea investitiei sau puterea lor de piata.

2.3.ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE COMUNITATILOR ENERGETICE CARE
TREBUIE DEZVOLTATE LA NIVEL NATIONAL

Chiar daca descriu conceptele de comunitati energetice, cele doua directive UE mentionate mai sus
lasa multe dintre principiile de guvernanta si participare incluse in definitile UE spre dezvoltare
ulterioara la nivelul legislatiei nationale. in prima faza, chiar si noutatea conceptului legal de comunitati
energetice si relatia dintre comunitatile de energie regenerabila si comunitatile de energie a cetatenilor
a fost greu de interpretat la nivel national fara o elaborare si comunicare ulterioara din partea Comisiei
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Printre aspectele care necesita o detaliere de o importanta deosebita la nivelul legislatiei nationale
pentru nfiintarea comunitatilor de energie putem considera:

|. Scopul principal.

Cel mai important rol in crearea unei comunitati energetice este scopul urmarit de aceasta. Prin prisma
cadrului legal general al UE scopul principal atat al comunitatilor de energie a cetatenilor, cat si al
comunitatilor de energie regenerabila este de a oferi beneficii comunitare de mediu, economice sau sociale
membrilor sdi sau zonelor locale in care isi desfdsoard activitatea, mai degrabd decdt profituri financiare.
Respectiv, in cazul folosirii de catre ambele tipuri de comunitati energetice a tehnologiilor regenerabile,

ar avea ca efect beneficii de mediu.

Totodata, in cadrul unei comunitati energetice, membrii pot obtine parghii si isi pot demonstra
solidaritatea pentru dezvoltarea proiectelor de importanta locala, care sa raspunda nevoilor localitatii
in cauza, inclusiv a consumatorilor vulnerabili si a celor care se confrunta cu saricia energetica.

La capitolul beneficii economice generate de comunitatile energetice putem include facturi de energie
reduse, economii de energie prin punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica, s.a.

De notat ca, reiesind din scopul comunitatilor energetice, profitul obtinut trebuie sa fie in primul rand
reinvestit in activitatile comunitatii, decat distribuit membrilor comunitatii.

2. Forma de organizare juridica si participarea

Participarea la comunitatile de energie trebuie sa fie deschisa si voluntara, ceea ce presupune ca atat
posibilitatea de aderare cat si de a se retrage din comunitate trebuie sa fie libera, nediscriminatorie si
fara conditii nejustificate. Totodata, cadrul juridic national trebuie sa ofere claritate privind entitatile
juridice care pot fi considerate drept comunitate energetica si conditiile si procedura de obtinere a

acestui statut.
3. Activitati desfasurate

Cadrul legislativ national trebuie sa indice activitatile pe care o comunitate energetica le poate
intreprinde in diferite sectoare, inclusiv electricitate, gaz si incalzire.

4. Control efectiv

Controlul efectiv asupra comunitatii energetice implica capacitatea de a exercita o influenta decisiva
asupra unei comunitati. La nivelul legislatiei nationale este necesara stabilirea cerintelor de eligibilitate
pentru care membrii/asociatii pot exercita controlul asupra comunitatii si criteriile relevante privind
ceea ce constituie ,,controlul efectiv”,

Controlul efectiv in cadrul comunitatilor cetatenilor pentru energie poate fi exercitat de persoane
fizice, autoritati locale sau intreprinderi mici, cu exceptia acelor membri care sunt implicati n activitati
comerciale la scara larga si pentru care sectorul energetic constituie domeniul principal de activitate.
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Cu referire la comunitatea energiei din surse regenerabile, controlul efectiv trebuie sa fie efectuat de
acei membri care se afla in apropierea proiectului dezvoltat de comunitate, astfel incit membrii care
sunt cei mai afectati de instalatii sunt Tmputerniciti sa adopte decizii. !

5. Autonomia

Conform RED Il pentru a evita abuzurile si pentru a asigura o participare larga, comunitatile de energie
regenerabila ar trebui si fie capabile sa raimana autonome fata de membrii individuali si de alti actori
traditionali de piata care participa in comunitate ca membri sau actionari sau care coopereaza prin alte
mijloace, cum ar fi investitiile. Criteriile minime care sa demonstreze asigurarea acestui principiu
urmeaza a fi definit la nivel national.

Directiva 2018/2008 prevede ca ,pentru a evita abuzurile si pentru a asigura o larga participare,
comunitatile de energie din surse regenerabile ar trebui sa poata sa isi pastreze autonomia in raport
cu membrii individuali si cu alti actori traditionali de pe piata, care sunt parte a comunitatii in calitate
de membri sau actionari sau care coopereaza prin alte mijloace, precum investitiile”.2

Astfel, autonomia ar insemna ca, procesul decizional intern ar trebui sa se bazeze pe o conducere
democratica care sa asigure reprezentarea adecvata a tuturor membrilor indiferent de cota de
participare sau de marimea investitiei, in acest sens ar fi implementarea principiului — | membru — |
vot.

Totodata, este necesar de asigurat ca participantii traditionali pe piata energetica nu ar trebui sa se
implice in luarea deciziilor de catre comunitati sau sa submineze independenta acestora.

6. Proximitatea

In cazul REC este necesari delimitarea geografici de activitate a comunititii, care si tini cont de
contextul local si de tehnologiile pe care comunitatea le va folosi. Reiesind din cerintele elucidate in
Directiva 2018/2008 este necesar de definit in legislatia nationala notiunea de ,,apropiere/proximitate”,
intru stabilirea criteriilor clare si neechivoce pentru infiintarea unei comunitati de energie din surse
regenerabile. Definirea proximitatii fizice sau geografice in raport cu activitatile comunitatii sau cu
proiectele de energie regenerabili indeplineste o functie importanta. in mod specific, ajuti la asigurarea
acceptarii locale, participarii, luarii deciziilor si impartirii beneficiilor si costurilor legate de proiectele
locale de energie durabila.

Astfel, ca exemplu, pot fi stabilite unele cerinte privind proximitatea:

= persoanele fizice — sa aiba domiciliul sau un imobil cu drept de proprietate situate in
localitatea in care sunt instalatiile de energie din surse regenerabile;

= persoanele juridice — sa aiba sediul in localitatea in care comunitatea de energie din surse
regenerabile isi desfasoara activitatea si in care se dezvolta proiectul privind sursele
regenerabile.

Totodata, luand in considerare cerinta Directivei 2018/2001 privind controlul efectiv, o asemenea
cerinta ar putea fi indeplinita in cazul in care majoritatea membrilor (51%) sa se afle in apropierea

' Art. 2 alin. (16) Directiva 2018/2001
2 Pct. 71 Directiva 2018/2001.
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proiectului dezvoltat de comunitate, fapt care ar putea fi supus verificarii de catre autoritatea
competenta de tinerea evidentei a comunitatilor de energie.

2.4. PREVEDERILE CADRULUI LEGAL NATIONAL CE DESCRIU COMUNITATILE DE
ENERGIE

Cum s-a mentionat si supra, prin Legea nr. 331 din 09.11.2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile a fost transpusa partial Directiva
2018/2001 (REDII).

Astfel, in Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile a fost
introdusa notiunea de ,,comunitate de energie din surse regenerabile” si este definita ca o entitate
care:

= in conformitate cu legislatia nationala, are la baza o participare deschisa si voluntara, este
autonoma si este controlata efectiv de actionari sau membri.

=  aj carei actionari sau membri sunt persoane fizice, intreprinderi mici, mijlocii ori autoritati ale
administratiei publice locale de nivelul intdi sau al doilea, sau de nivel special si al carei obiectiv
principal este sa ofere avantaje comunitare economice, sociale sau de mediu actionarilor ori
membrilor sai sau zonelor locale in care isi desfasoara activitatea, mai degraba decat
obtinerea de profituri financiare.

De asemenea, a fost introdus un articol nou (39% cu titlul ,,Comunitatile de energie din surse
regenerabile. Principii aferente calitatii de membru sau actionar, care transpune principiile din legislatia
europeana aferente crearii si activitatii comunitatilor energetice, precum si obligatia Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica:

= de a elabora Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea comunitatilor de energie
din surse regenerabile;

= de a institui, documenta, conform prevederilor actelor normative in domeniul informatizarii si
resurselor informationale de stat si in domeniul registrelor, si a tine Registrul comunitatilor
de energie din surse regenerabile.

De notat ca, Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nu
reglementeaza asemenea criterii esentiale pentru activitatea unei comunitati de energie cum ar fi
notiunile de proximitate, de partajare a energiei, nu se face referire la formele de organizare juridica
care ar fi potrivite pentru infiintarea comunitatii energetice, organele competente de monitorizarea
activitatii comunitatilor, fapt care lasa loc de interpretari si posibile abuzuri atat din partea eventualelor
comunitati de energie cat si din partea autoritatilor.

Trebuie de mentionat ca, prevederile din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile este in cea mai mare parte o transpunere a celei la nivel european si este expusa
intr-o formulare generala, faira a contine dispozitii de reglementare specifice care sa ajute la
constituirea si functionarea comunitatilor de energie in Republica Moldova.

Reiesind din reglementarile generale existente in legislatia nationala si in situatia in care nu vor fi incluse
in legislatia primara reglementari mai detaliate privind comunitatile de energie, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica este autoritatea principala care va legifera mai departe, in detaliu
constituirea si activitatea comunitatilor energetice.
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3. INREGISTRAREA COMUNTIATILOR ENERGETICE I
MONITORIZAREA ACTIVITATII ACESTORA

Cu referire la forma de organizare juridica, este de notat ca Directiva 2018/2001 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile prevede c3, ,,statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea sa
aleaga orice forma de entitate pentru comunitatile de energie din surse regenerabile, cu conditia ca o
astfel de entitate sa poata, actionand in nume propriu, sa exercite drepturi si sa fie supusa unor
obligatii.”

Dispozitii similare se regasesc si in Directiva 2019/944, care prevede cd ,,...statele membre sa poata
prevedea orice forma de entitate pentru comunitatile de energie ale cetatenilor, de exemplu asociatie,
cooperativa, parteneriat, organizatie non-profit sau intreprinderi mici si mijlocii, cu conditia ca
entitatea respectiva sa poata sa exercite drepturi si sa se supuna unor obligatii in nume propriu”.

De notat c3, in ambele Directive se prevede expres la definitia comunitatii de energie a cetatenilor,
respectiv a comunitatii de energie regenerabila ca trebuie si fie o entitate juridica, ceea ce inseamna
ca trebuie sa fie persoana juridica.

In conformitate cu art. 171 din Codul Civil, persoana juridica este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avind o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu si distinct, afectat
realizarii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publica si bunele moravuri.

Persoana juridica poate sa dobandeasca si sa exercite in nume propriu drepturi patrimoniale si
personale nepatrimoniale, sa-si asume obligatii, poate fi reclamant si parat in instanta de judecata.

Art. 175 din Codul Civil, prevede ca persoanele juridice de drept privat pot avea scop lucrativ si scop
nelucrativ. Persoana juridica cu scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinterzise de lege, chiar
daca nu este prevazut in actul de constituire. Persoana juridica cu scop nelucrativ poate desfasura
numai activitatea prevazuta de lege si de actul de constituire.

A~

Persoana juridica isi exercita, de la data constituirii, drepturile si Tsi executa obligatiile prin
administrator. Persoana juridica poate avea unul sau mai multi administratori.

Persoana juridica activeaza in baza contractului de constituire sau in baza contractului de constituire
si a statutului, sau doar in baza statutului. Contractul de constituire a persoanei juridice se incheie, iar
statutul se aproba de catre fondatorii (membrii) ei. Persoana juridica constituita de catre un singur
fondator activeaza in baza statutului aprobat de acesta. Persoana juridica se considera constituita in
momentul inregistrarii ei de stat.

Din punct de vedere a scopului persoanei juridice, acestea se clasifica in persoane juridice cu scop
lucrativ (societatile comerciale) si cu scop nelucrativ (societatile necomerciale).

Societate comerciala este organizatia comerciald cu capital social constituit din participatiuni ale
membrilor (asociatilor). Patrimoniul creat din aportul asociatilor si cel dobandit de societatea
comerciali in proces de activitate apartine acesteia cu drept de proprietate. In cazurile previzute de
prezentul cod, societatea comerciala poate fi fondata de o singura persoana.

Societatea comerciala poate fi constituita doar sub forma de:

= societate in hume colectiv;
= de societate In comandita;
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= de societate cu raspundere limitata;
= societate pe actiuni.

Organizatia necomerciala este persoana juridica al carei scop principal este altul decat obtinerea de
venit si pot fi:

= asociatia;
= fundatia;
= institutia privata.

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi stabileste ca, forma organizatorica-
juridica a activitatii de antreprenoriat este intreprinderea. Intreprinderea are dreptul de persoana
juridica sau de persoana fizica, in conformitate cu prezenta Lege.

Formele de organizare juridice prevazute de Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, sunt:

= societatea cu raspundere limitata;

= societate pe actiuni;

= cooperativa de productie si cooperativa de intreprinzator;
= societate in nume colectiv;

= societate In comandita;

= intreprinderea individuala.

In conformitate cu Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderea
individuala, societatea in nume colectiv si societatea in comandita nu sunt persoane juridice si se
prezinta in cadrul raporturilor de drept ca persoana fizica. Prin urmare, intreprinderea individuala,
societatea in nume colectiv si societatea in comandita nu pot constitui o forma de organizare potrivita
pentru infiintarea comunitatilor energetice in sensul Directivelor UE.

Respectiv, un aspect principal pentru obtinerea statutului de persoana juridica este inregistrarea
acesteia de citre o autoritate nationald imputernicita in acest sens.

Inregistrarea de stat este actiunea organului inregistririi de stat ce consti in certificarea faptului
constituirii,  reorganizarii, lichidarii, = suspendarii sau reluarii activitatii = persoanelor
juridice, sucursalelor acestora, precum si a faptului modificarii actelor de constituire ale persoanelor
juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat, care are ca efect dobandirea si incetarea capacitatii
juridice a persoanelor juridice, obtinerea si incetarea de catre persoanele fizice a calitatii de

intreprinzator individual.>

In conformitate cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali inregistrarea de stat a persoanelor juridice si fizice se efectueaza de catre
Agentia Servicii Publice prin structurile sale teritoriale. Totodata, persoana imputernicita pentru
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali este registratorul, care este
imputernicit sa examineze cererile cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si, respectiv,
sa inregistreze persoanele juridice, adoptand decizia respectiva.

3 Art. 2 din Legea 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
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Urmeaza de tinut cont ca, la inscrierea in Registrul de stat al persoanelor juridice a datelor despre
persoana juridica comerciala registratorul va verifica urmatoarele aspecte:

= denumirea persoanei juridice;

= actele de identitate ale fondatorilor (in cazul la persoane fizice) / hotararea organului
competent(in cazul fondatori persoane juridice), precum si faptul existentei inregistrarii
anterioare pe numele acestora a intreprinderilor care au datorii la bugetul public national sau
care nu functioneaza si nu au fost lichidate in modul stabilit de lege;

= sediul persoanei juridice — care trebuie sa fie unul real, ceea ce impune existenta unui imobil
sau spatiu din imobil clar determinat pe care persoana juridica il detine legal in folosinta sau
proprietate si care trebuie sa fie indicat in actele de constituire.

= documentul ce confirma achitarea taxei de inregistrare.

= obiectul de activitate — pentru care se va utiliza ,,Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei” (CAEM) si Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementare prin autorizare a
activitatii de intreprinzator. in sensul CAEM, termenul de "activitate" este definit ca utilizarea
factorilor de productie (capital, forta de munca, energie si materiale) pentru producerea
produsului final si care poate fi transmis sau vandut altor unitati, transferat in stocuri sau utilizat
de unitatile de productie pentru consumul propriu. De notat c3, in CAEM nu se regaseste ca
activitate distinctd - "comunitate de energie regenerabila” (REC) si "comunitate de energie a
cetatenilor" (CEC).

Este important de mentionat c3, pe langa faptul ca entitatea este inregistrata in calitate de persoana
juridica, aceasta urmeaza sa obtina si statutul de CEC/REC sub aspectul corespunderii criteriilor din
definitile CEC/REC. Obtinerea acestui calificativ este deosebit de importanta din perspectiva utilizarii
drepturilor oferite comunitatilor energetice, participarea acestora in tranzactii pe piata de energie,
accesarea surselor de finantare care pot fi potential oferite pentru dezvoltarea comunitatilor, aplicarea
regimurilor fiscale, etc.

Mai mult ca atat, autoritatea care confera statutul de CEC/REC trebuie sa aiba autoritatea sa
monitorizeze in viitor activitatea comunitatilor energetice, de a solicita prezentarea oricarui document
necesar pentru verificarea conformitatii cu criteriile definite in legislatia nationala, inclusiv in actele
interne, in special pentru a evalua modul in care sunt luate deciziile privind distribuirea profitului.

Astfel, in cazul in care inregistrarea persoanei juridice nu acopera verificarea criteriilor privind
acordarea statutului CEC/REC, se impune necesitatea unei proceduri separate pentru verificarea
criteriilor si conferirea statutului de CEC sau REC.

De notat ca, autoritatea care va oferi calificativul de comunitate de energie unei persoane juridice, ar
trebui sa aiba si competenta de a solicita si de a verifica conformitatea cu criteriile definite in legislatia
nationala si ulterior oferii statutului, cu posibilitatea retragerii statutului in cazul in care entitatea
juridica nu se va alinia prevederilor legale.

Evaluand practica tarilor europene ce tine de modalitatea de inregistrare a comunitatilor energetice
pot fi evidentiate trei abordari generale:

I. Inregistrarea comunitdtilor energetice in cadrul unui registru mentinut de cdtre autoritatea nationald
de reglementare.
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O astfel de abordare permite identificarea unei comunitati energetice, care poate fi utilizata
indiferent de activitatea desfasurata sau forma organizatorica aleasa. De asemenea, ofera o
posibilitate de a monitoriza activitatea comunitatilor.

2. Stabilirea unor criterii de precalificare pe care actorii trebuie sd le indeplineascd pentru a fi inregistrate
sau pentru a avea acces la scheme de sprijin specifice pentru CER.

Integrarea criteriilor de precalificare pentru comunitatile energetice in cadrul diferitelor mecanisme
sau proceduri de sprijin poate fi complementara instituirii unui proces general de inregistrare.

3. Inregistrarea unei comunitdti energetice in cadrul unei proceduri mai formale de autorizare, pentru
permite angajarea acesteia in anumite activitdti in sectorul energetic (de exemplu, partajarea
energiei).

Aceasta abordare poate ajuta la eficientizarea procesului de inregistrare mai ales in cazul in care
comunitatile energetice incearca, de asemenea, sa stabileasca un proiect de partajare a energiei. Un
dezavantaj al acestei abordari este posibilitatea impunerii unor cerinte excesiv noilor comunitati
energetice, de exemplu cerinte de capital, capacitate tehnica demonstrabila sau un proiect existent.

Indiferent de abordare, cerintele pentru inregistrare sau precalificare trebuie sa fie usoare si simple in
cazul comunitatilor energetice.

Urmeaza de mentionat c3, autoritatea investita cu competente de reglementare si de monitorizare a
activitatilor din sectoarele energeticii in Republica Moldova este Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (ANRE), care in legatura cu reglementarea activitatilor in sectoarele
energeticii are competenta de a elibera, prelungi, reperfecta si suspenda licentele, autorizatiile pentru
desfasurarea activitatilor in sectoarele energeticii, precum si de a monitoriza si controla in modul si in
limitele prevazute lege respectarea de catre titularii de licente, de autorizatii a conditiilor stabilite
pentru desfasurarea activitatilor licentiate, autorizate, inclusiv ale celor menite sa asigure protectia
drepturilor consumatorilor si calitatea serviciilor prestate.

De asemenea, ANRE este autoritatea care monitorizeaza piata energiei electrice, cea a gazelor
naturale, activitatile din sectorul termic si modul in care participantii la piata energiei electrice, cea a
gazelor naturale si unitatile termoenergetice isi indeplinesc obligatiile stabilite in lege si legislatia
secundara, promoveaza, monitorizeaza i asigura transparenta si concurenta pe pietele de energie.

Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile prevede c3, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) instituie, documenteaza, conform prevederilor
actelor normative in domeniul informatizarii si resurselor informationale de stat si in domeniul
registrelor, si tine Registrul comunitatilor de energie din surse regenerabile.*

Respectiv, reiesind din atributiile organelor competente de inregistrarea persoanei juridice si cea de
reglementare si monitorizare in sectorul energetic si coroborand prevederile actelor normative in
vigoare, infiintarea unei comunitati de energie, ar putea fi realizata in doua etape, dupa cum urmeaza:

I. Inregistrarea persoanei juridice la Agentia Servicii Publice in forma de organizare juridica
prevazuta de lege;

* Art. 39° din Legea nr. 10/2016

USAID.GOV STUDIU PRIVIND BARIERE LEGALE IN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR ENERGETICE IN MOLDOVA |
12



2. Inregistrarea ulterioara la autoritatea de reglementare, in vederea oferirii statutului de
comunitate energetica si includerea in Registrul comunitatilor de energie.

De notat, ca pentru oferirea statutului de comunitate de energie autoritatea competenta urmeaza sa
verifice daca persoana juridica corespunde criteriilor unei comunitati de energie.

Respectiv, la solicitarea persoanei juridice de a fi inclusa in Registrul comunitatilor de energie din surse
regenerabile, ANRE ar putea fi mandatata sa verifice intrunirea de catre solicitant a urmatoarelor
criterii minime, care pot fi demonstrate prin prezentarea documentelor statutare ale persoanei
juridice:

* modalitatea de vot - un membru = un vot;

* scopul activitatii persoanei juridice - cel de a oferi beneficii comunitare de mediu, economice
sau sociale membrilor sai sau zonelor locale in care isi desfasoara activitatea;

* utilizarea profiturilor - profiturile rezultate din activitatea statutara, vor fi reinvestite in
dezvoltarea comunitatii de energie sau specificarea unui plafon pentru dividendele care pot fi
repartizate;

* limitarea geografica - in cazul REC, prevederea controlului efectiv de catre membrii situati in
proximitatea proiectului in dezvoltare;

= modul de obtinere a calitatii de membru, precum si modalitatea de primire si retragere a
membrilor comunitatii.
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4. EVALUAREA FORMELOR DE ORGANIZARE PRIN PRISMA
CERINTELOR FATA DE COMUNITATILE ENERGETICE

In scopul evaluirii corespunderii formelor juridice stabilite la nivel national criteriilor minime ce
urmeaza a fi respectate in cazul comunitatilor energetice, a fost evaluata legislatia speciala aferenta
fiecarei forme juridice incluse in Clasificatorul formelor organizatorico-juridice ale agentilor economici
din Republica Moldova.

4.1.CADRUL LEGAL APLICABIL ENTITATILOR JURIDICE ORIENTATE SPRE PROFIT

4.1.1. EVALUAREA CADRULUI LEGAL APLICABIL SOCIETATILOR CU RASPUNDERE LIMITATA sl
SOCIETATILOR PE ACTIUNI

|. SOCIETATEA CU RASPUNDERE LIMITATA (IN CONTINUARE SRL)

CADRUL LEGAL Legea privind societatile cu raspundere limitata nr. 135/2007

APLICABIL
Societatea cu raspundere limitata (SRL) este societatea comerciala cu personalitate
juridica al carei capital social este divizat in parti sociale si ale carei obligatii sunt
garantate cu patrimoniul societatii.

ScopruL SRL Cu exceptia cazului in care in statut se prevede altfel, scopul societatii este
cresterea valorii sale.

AUTORITATEA LA Agentia Servicii Publice
CARE SE
INREGISTREAZA

ASOCIATII Societatea poate fi constituita de unul sau de mai multi fondatori persoane fizice
si/sau juridice carora legea nu le interzice acest lucru. Numarul de asociati intr-o
societate nu este limitat.

Dobandirea calitatii de asociat.

| .Fondatorii devin asociati la data inregistrarii de stat a SRL.
2.Dobandirea partii sociale prin cumparare, succesiune.
Pierderea calitatii de asociat, se efectueaza prin:

I. Retragerea asociatului - Asociatul care detine mai putin de 33% din cuantumul
capitalului social se poate retrage din societate oricand, fara consimtamantul
asociatilor.

2. Excluderea asociatului - Adunarea generala a asociatilor, administratorul, unul
sau mai multi asociati pot cere excluderea din societate a asociatului.

DREPTUL LAVOT  Fiecare un leu din capitalul social acorda dreptul la un vot, daca statutul nu prevede
altfel.
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Asociatul nu este in drept sa-si divizeze voturile si isi poate exprima votul personal
sau prin reprezentant. Asociatul nu-si exercita dreptul la vot in deliberarile adunarii
generale a asociatilor privind aportul in natura al sdu ori al persoanelor sale afiliate,
privind actele juridice incheiate intre el sau persoanele sale afiliate si societate ori
privind raspunderea sa fata de societate.

DISTRIBUIREA Societatea distribuie, proportional marimii partii sociale, anual sau intermediar

PROFITULUI profitul net inregistrat dupa achitarea impozitelor si altor plati obligatorii, daca
statutul nu prevede altfel. Hotararea privind determinarea partii profitului net care
urmeaza a fi distribuita se adopta de adunarea generala a asociatilor. Cota-parte din
profitul net distribuit asociatului constituie dividend.

Dividendele se platesc asociatilor in forma baneasca, in decurs de 30 de zile de la
data adoptarii hotararii privind distribuirea acestora, daca adunarea generald a
asociatilor nu a stabilit un alt termen sau daca statutul nu prevede altfel.

In cazurile previzute de lege, societatea nu este in drept si adopte hotarirea privind
distribuirea profitului net (valoarea activelor nete ale societatii va deveni mai mica
decat suma capitalului social, nu au fost onorate obligatiile de plata scadente fata de
detinatorii de obligatiuni, pana la varsarea integrala aporturilor, pana la dobandirea
de catre societatea partilor sociale proprii, in cazul insolvabilitatii).

2. SOCIETATEA PE ACTIUNI (IN CONTINUARE SA)

CADRUL LEGAL Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134/1997.
APLICABIL

SA este societatea comerciald al carei capital social este in intregime divizat pe
actiuni si ale carei obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii

ScopuL SA Scopul intreprinderii este obtinere de profit

AUTORITATEA LA Agentia Servicii Publice
CARE SE
INREGISTREAZA

ACTIONARII Actionari pot fi persoane fizice si juridice din Republica Moldova, din alte state,
apatrizi, precum si state straine si organizatii internationale. Autoritatile publice au
dreptul de a fi actionari ai societatii numai in cazurile prevazute de legislatie.

Dobandirea calitatii de actionar - actionar este persoana care a devenit proprietar
al unei sau al mai multor actiuni ale societatii. Actionar majoritar — mai mult de 90%
din volumul total de actiuni cu drept de vot ale unei societati.

DREPTUL LAVOT  La adunarea generala a actionarilor, votarea se face dupa principiul “o actiune cu
drept de vot — un vot”, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Dreptul la vot, dat
de actiunea cu drept de vot, nu poate fi limitat. Actionarul detinator de actiuni care
nu dau dreptul la vot poate participa la discutarea chestiunilor de pe ordinea de zi
a adunarii generale a actionarilor. Persoana care detine mai mult de 50% si/sau
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reprezentantii acesteia se Tnregistreaza cu intregul pachet de valori mobiliare

detinut.
DISTRIBUIREA Profitul net se formeaza dupa achitarea impozitelor si altor plati obligatorii si
PROFITULUI ramane la dispozitia societatii. Cota-parte din profitul net al societatii, care se

repartizeaza intre actionari in corespundere cu clasele si proportional numarului de
actiuni care le apartin, constituie dividend. Societatea are dreptul sa plateasca
dividende intermediare (trimestriale, semestriale) si anuale pe actiunile aflate in
circulatie.

In cazurile previzute de lege, societatea nu este in drept sa adopte hotarirea privind
distribuirea dividendelor. Decizia cu privire la plata dividendelor intermediare se ia
de consiliul societatii, iar hotararea cu privire la plata dividendelor anuale se ia de
adunarea generala a actionarilor, la propunerea consiliului societatii.

ELEMENTELE CARE DEFICIENTE.
CORESPUND CRITERIILOR

DIN DEFINITIILE PRIVIND

COMUNITATEA

ENERGETICA.

- Sunt entitati juridice care se -Ambele societati sunt cu scop lucrativ, avand obiectiv

inregistreaza la o autoritate de stat. obtinerea de profituri pentru asociatii/actionarii sai. De

notat ca, obiectivul principal al unei comunitati

- Asociatii/actionarii beneficiaza de energetice este sa ofere avantaje comunitare

dreptul de a vota la adunarile economice, sociale sau de mediu actionarilor ori

generale, de a fi informati despre membrilor sai sau zonelor locale in care isi desfasoara
activitatea societatilor, de a fi alesi activitatea.

in organele de conducere.
-la societatea cu raspundere limitata sau la societatea pe

- Statutul societatilor este actiuni numarul de voturi al unui asociat/actionar
obligatoriu pentru depinde de aportul sau la capitalul social, adica suma cu
asociati/actionari si organele de care a contribuit si pentru care a primit un anumit
conducere a acestora, fapt care numar de parti sociale/actiuni si proportional cu care
poate fi un beneficiu in cazul in care are un numar de voturi. Respectiv, societatile in cauza
la inregistrarea persoanei juridice, nu vor putea fi controlate efectiv de citre toti
in statut vor fi indicate conditii asociatii/actionarii s3i, in cazul Tn care sunt
specifice de activitate pentru a asociati/actionari majoritari. Totodata, in Legea privind
corespunde  elementelor  unei SRL, se ofera asociatilor posibilitatea de a negocia si de
comunitati de energie (cum ar fi a stabili reguli noi privind dreptul de vot in anumite
procedura de vot, reinvestirea situatii.

profitului, s.a.).
-Un principiu de baza a formarii comunitatii energetice
- SRL poate obtine statutul de este  posibilitatea de retragere oricand i
intreprindere sociala, astfel fiind neconditionata din entitatea care sta la baza
comunitatii. Astfel, daca in Legea privind SRL se
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eliminate unele deficiente pentru
infiintarea CEC/REC.

prevede dreptul unilateral de retragere a
asociatilor minoritari (care detin pana la 33% din
capitalul social), oferindu-le o cale de iesire in conditii
clare si echitabile, in cazul societatilor pe actiuni,
actionarii au dreptul sa instraineze, in modul prevazut
de statut, actiunile care ii apartin sau sa ceara sa i se
achizitioneze actiunile care fii apartin, in cazurile
prevazute de lege sau de statutul societatii, fiind
necesara respectarea unei proceduri anumite.(de ex.
dreptul de preemptiune care nu poate fi mai mic de 14
zile lucratoare).

De notat c3, in cazul comunitatii de energie
regenerabila (REC), exista cerinta ca membrii care fac
parte dintr-o astfel de comunitate trebuie sa fie situati
in__apropierea proiectelor privind sursele de
regenerabile definute si dezvoltate de respectiva
entitate juridica. Astfel, este important de mentionat
ca actele normative privind SRL si SA nu instituie o
asemenea cerinta, asociatii/actionarii avand dreptul de

a avea domiciliul/sediul indiferent de localitatea in care
este sediul societatii.

Procedurile de convocare, tinere si a adoptarii
hotararilor adunarii generale necesita respectarea unei
proceduri stabilite de lege si de lunga durata. De ex.
termenul de publicare a informatiei despre tinerea
adunarii generale a actionarilor si, dupa caz, de
expediere a avizelor fiecarui actionar se stabileste in
statutul societatii, dar nu poate fi mai devreme de data
ludrii deciziei de convocare a adunarii generale si mai
tarziu de:

a) 30 de zile Tnainte de tinerea adunarii generale
ordinare;

b) 21 de zile Tnainte de tinerea adunarii generale
extraordinare a entitatii de interes public;

Asigurarea conditiei cu privire la controlul membrilor
asupra activitatii societatii, este un aspect destul de
dificil de realizat atunci cand exista mai multi
asociati/actionari cu pondere diferita in capitalul social,
pentru ca se vor putea crea poli de putere.
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4.1.2. EVALUAREA CADRULUI LEGAL APLICABIL COOPERATIVELOR

|. COOPERATIVA DE PRODUCTIE

CADRUL LEGAL Codul Civil si Legea nr. 1007 din 25.04.2002 privind cooperativele de productie.
APLICABIL

ScopruL Scopul intreprinderii este obtinere de profit pentru membri

AUTORITATEA LA Agentia Servicii Publice
CARE SE
INREGISTREAZA

MEMBRII persoanele fizice care au implinit varsta de 16 ani, corespund prevederilor
statutului cooperativei si au depus aporturi in contul cotelor de participare.

Dobandirea calitatii de membru - se obtine la data:

a) inregistrarii de stat a cooperativei — de catre fondatori;

b) depunerii primului aport in contul cotei de participare — de catre celelalte
persoane.

DREPTULLA VOT  La adunarea general3, fiecare membru al cooperativei are dreptul sa ia cuvantul la
examinarea oricarei chestiuni de pe ordinea de zi, iar la votarea hotararilor are
un singur vot, indiferent de marimea cotei lui de participare.

DISTRIBUIREA Profitul net al cooperativei se distribuie in urmatoarea succesiune:

PROFITULUI
a) acoperirea pierderilor de bilant din anii precedenti;

b) defalcarile in capitalul de rezerva si in fondul de dezvoltare a cooperativei;
c) defalcarile in alte fonduri prevazute de statutul cooperativei;
d) platile membrilor cooperativei;

e) defalcarile pentru alte scopuri care nu contravin actelor legislative sau statutului
cooperativei.

2. COOPERATIVA DE INTREPRINZATOR

CADRUL LEGAL Codul Civil si Legea nr. 73 din 12.04.2001 privind cooperativele de intreprinzator
APLICABIL
ScopuL Scopul intreprinderii este obtinere de profit pentru membri

AUTORITATEA LA Agentia Servicii Publice

CARE SE
INREGISTREAZA
MEMBRII De asemenea, membrii cooperativei pot fi de 2 categorii:
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18



I. Membru al cooperativei - persoana juridica sau fizica care practica
activitate de intreprinzator si detine cota ordinara si, dupa caz, cota
preferentiala;

2. Membru asociat al cooperativei - persoana juridica sau fizica care detine
doar cota preferentiala. Membrul asociat obtine calitatea de membru
asociat in baza de contract, incheiat in forma scrisa cu cooperativa,
indiferent de forma de proprietate, de genul, de activitate si de sediul
domiciliul acestuia.

DREPTUL LA VOT Fiecare membru al cooperativei detine un singur vot in cadrul adunarii

generale.

Exceptie: statutul cooperativei poate prevedea dreptul unor membri, in baza
hotararii adunarii generale, la 2 sau 3 voturi in cazul in care volumul efectiv de
participare a acestor membri la relatiile economice cu cooperativa depaseste
considerabil volumul mediu de participare a altor membri ai cooperativei.

DISTRIBUIREA Profitul net al cooperativei se distribuie in urmatoarea succesiune:
PROFITULUI

a) plata dividendelor;

b) acoperirea pierderilor de bilant din anii precedent;i;

c) defalcarile in rezervele (fondurile) prevazute la art.73 alin.(I);

d) defalcarile in rezervele (fondurile) prevazute de statutul cooperativei;
e) calcularea cotelor bonus;

f) defalcarile pentru alte scopuri care nu contravin actelor legislative sau
statutului cooperative

ELEMENTELE CARE DEFICIENTE.
CORESPUND CRITERIILOR

DIN DEFINITIILE PRIVIND

COMUNITATEA

ENERGETICA.

- Sunt persoane juridice care se -Cooperativele au scop lucrativ in vederea obtinerii
inregistreaza la o autoritate de profitului de catre membrii sai, iar In conformitate cu
stat; Directiva 944/2019, comunitatea energetica are ca

principal obiectiv oferirea unor avantaje de mediu,

- Cooperativa de productie poate economice sau sociale pentru membrii sau actionarii sai
obtine statutul de intreprindere sau pentru zonele locale in care functioneaza, mai
sociald; degrabd decat acela de a genera profituri financiare.

- Membrii cooperativei au dreptul -Retragerea membrului din cooperative este de lungd
sa participe la adunarea generala, durata, cererea fiind examinata de catre Consiliu sau

Adunarea Generald a Cooperativei in termen de o luna
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sa aleaga si sa fie alesi in organele de la data depunerii acesteia. Art. 16 din Directiva
cooperativei. 944/2019 prevede ca, membrilor sau actionarilor unei
comunitati de energie ale cetatenilor li se permite sa
paraseasca Comunitatea, caz in care se aplica articolul 12
din directiva (dreptul la schimbarea furnizorului se face
in termen de cel mult trei saptamani de la data solicitarii)

-Primirea noilor membri e se face, indiferent de
sediul/domiciliul acestora. De notat ca, in cazul
comunitatii de energie regenerabila (REC), exista cerinta
ca membrii care fac parte dintr-o astfel de comunitate
trebuie sa fie situati In apropierea proiectelor privind
sursele de regenerabile detinute si dezvoltate de
respectiva entitate juridica.

-In legile privind cooperativele este previzuti posibilitatea
de a refuza primirea unui nou membru in cooperativa (
cum ar fi— obtinerea de cdtre solicitant a calitatii de membru
contravine prevederilor actelor legislative sau statutului
cooperativei; solicitantul a fost anterior exclus din cooperativa
respectivd; cooperativa nu este in stare sd livreze productia
(sd presteze servicii) sau sd procure productia (sa beneficieze
de serviciile) unui numdr mai mare de membri) In acest
sens, de retinut c3, in conformitate cu Directivele
944/2019 si 2018/2001, participarea la comunitati de
energie din surse regenerabile este accesibila pentru toti
consumatorii, inclusiv pentru cei din gospodarii
vulnerabile sau cu venituri mici.

4.1.3. OPORTUNITATILE OFERITE DE STATUTUL DE INTREPRINDERE SOCIALA

Unele elemente deficitare ale societatilor comerciale in sensul formarii comunitatilor de
energie pot fi inlaturate prin obtinerea de catre SRL si Cooperativele de productie a statutului
de intreprindere sociala. Beneficiile oferite de acest statut sunt descrise mai jos.

INTREPRINDERE SOCIALA

CADRUL LEGAL APLICABIL  Legea nr. 845 din 0301 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Hotararea Guvernului nr. 1165 din 28 XI 2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
antreprenoriat social si a listei genurilor de activitati ce constituie activitati
de antreprenoriat social.

Intreprinderea sociala - este intreprinderea constituitd de asociatii
obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private si/sau persoane fizice care
desfasoara activitati de antreprenoriat social in vederea solutionarii unor
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probleme sociale de interes comunitar si care indeplinesc conditiile stabilite
in prezentul capitol.

ScopuL

Activitatea de antreprenoriat social, desfisurata de intreprinderile
sociale este orientata spre imbunatatirea conditiilor de viata si oferirea de
oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei prin
consolidarea coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor
locale, prin ocuparea fortei de munca, prin dezvoltarea serviciilor sociale Tn
interesul comunitatii, prin cresterea incluziunii sociale.

AUTORITATEA LA CARE
SE INREGISTREAZA

Agentia Servicii Publice

CONDITII CUMULATIVE
PENTRU ATRIBUIREA
STATUTULUI DE

INTREPRINDERE SOCIALA.

a) desfasoara activitati in cel putin unul dintre domeniile prevazute de lege;

b) asigura asociatilor drept de vot egal, indiferent de participatiunea la
capitalul social;

c) reinvestesc cel putin 90% din profit in realizarea obiectivelor din domeniile
prevazute in lege si stipulate expres in actul de constituire;

d) aplica principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand niveluri de
salarizare echitabile, intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca
raportul de | la 5;

e) nu au datorii la bugetul public national;

f) stipuleaza expres in actul de constituire domeniile in care desfasoara
activitatea, conditiile mentionate la literele b) si c) din prezentul punct,
precum si faptul ca:

— nu distribuie proprietatea, dobandita din momentul obtinerii statutului de
intreprindere sociala din activitati de antreprenoriat social, si mai mult de
10% din profit intre membrii si fondatorii sai, inclusiv in caz de reorganizare
sau lichidare;

—in caz de lichidare, transmite activele ramase dupa satisfacerea pretentiilor
creditorilor sai catre una sau mai multe intreprinderi sociale, intreprinderi
sociale de insertie sau organizatii necomerciale care au obtinut statut de
intreprindere sociala sau de intreprindere sociala de insertie.

CONCLUZII

In cazul obtinerii de citre SRL si Cooperativa de productie a statutului de
intreprindere sociala, dispar unele obstacole pentru crearea unei comunitati
energetice prin:

- Stabilirea scopului entitatii juridice ca fiind unul social si/sau in interesul
general al comunitatii;

- Introducerea principului — un membru = un vot;
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- Reinvestirea profitului in activitatea sociala;

- Obligatia de a transmite bunurile ramase in urma lichidarii catre una sau
mai multe intreprinderi sociale;

- Posibilitatea obtinerii de facilitati fiscale (in cazul in care va fi modificata
legislatia fiscala).

4.2. CADRUL LEGAL APLICABIL ENTITATILOR JURIDICE ORIENTATE NON-PROFIT

1. ASOCIATIA/FUNDATIA

CADRUL LEGAL
APLICABIL

Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile comerciale, Codul Civil.

Asociatie obsteasca este organizatia necomerciala constituitd benevol de
fondatori in vederea realizarii scopurilor necomerciale pentru care a fost
constituita.

Fundatia este organizatia necomerciala, fira membri, constituita de una sau
mai multe persoane, dotata cu patrimoniu distinct si separat de cel al
fondatorilor, destinat atingerii scopurilor necomerciale prevazute in actul de
constituire. Patrimoniul initial - cel putin 2 salarii medii pe economie.

ScopuL

altul decat obtinerea de venit.

AUTORITATEA LA

Agentia Servicii Publice

CARE SE

INREGISTREAZA

MEMBRII Fondatorii asociatiei obstesti devin membri ai acesteia din momentul
inregistrarii asociatiei obstesti de catre organul inregistrarii de stat.
Daca asociatia ramane cu un singur membru, acesta, in termen de 3 luni, este
obligat fie sa admitda noi membri, fie sa decida reorganizarea sau lichidarea
benevola a asociatiei obstesti.
Membrii asociatiei participa la activitatea asociatiei pe principii de egalitate si in
conformitate cu bunele principii ale democratiei.

DREPTUL LA VOT Principiul un membru=un vot.

CoNcLuzi Membrii asociatiei participa la activitatea asociatiei pe principii de egalitate si
in conformitate cu bunele principii ale democratiei.
Votare se face dupa principiul un membru = un vot.
Scopul Asociatiei este non-profit.
Posibilitatea obtinerii de catre asociatii a statutului de intreprindere sociala.
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Organizatiile necomerciale sunt scutite de plata impozitului pe venit in cazul
in care corespund cerintelor stabilite in Codul Fiscal (art. 52).

2. ASOCIATIE DE PROPRIETARI DIN CONDOMINIUM

CADRUL LEGAL Legea nr. 187 din 14.07. 2022 cu privire la condominiu.
APLICABIL

ScopruUL altul decat obtinerea de venit.

AUTORITATEA  Agentia Servicii Publice

LA CARE SE

INREGISTREAZA

MEMBRII Din momentul inregistrarii asociatiei, toti proprietarii din condominiu devin membri
ai asociatiei in temeiul, indiferent daca au semnat sau nu hotararea de infiintare a
asociatiei.
Fiecare proprietar este membru al asociatiei din data dobandirii dreptului de
proprietate asupra unitatii.

DREPTUL LA Principiul un membru=un vot.

VOT

CoNcLuzI I. Obtinerea calitatii de membru, precum si retragerea din Asociatie nu presupune

o procedura complicata.

2. Membrul are dreptul de a participa la adunarea generala a membrilor si a lua in
comun cu ceilalti membri hotarari cu privire la strategia, functionarea si
rezultatele financiare ale entitatii.

3. Membrul are dreptul de a vota, dreptul de a candida si de a face parte din
organele de administrare/conducere.

4. Votarea se face dupa principiul — un membru — un vot.

5. Luand in considerare ca condominiul este ansamblu format dintr-un teren cu
una sau mai multe cladiri, Asociatia corespunde pentru formarea REC. Or, insasi
legea prevede posibilitatea producerii de energie electrica din surse
regenerabile.

3. COOPERATIVA DE CONSUM

CADRUL LEGAL Legea cooperatiei de consum nr. 1252 din 28.09.2000
APLICABIL

Cooperativa de consum este asociatia autonoma si independenta de persoane fizice
create pe principiul liberului consimtamant prin cooperarea de parti sociale ale
membrilor sai care desfasoara activitati economice pentru satisfacerea intereselor
acestora si necesitatilor lor de consum.
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ScopuL satisfacerea intereselor si necesitatilor membrilor cooperatori; crearea si
dezvoltarea infrastructurii, extinderea cooperatiei de consum; protectia
consumatorului; exercitarea de influenta asupra politicii de consum; alte sarcini,
conform legislatiei si statutului ei.

AUTORITATEA  Agentia Servicii Publice

LA CARE SE

INREGISTREAZA

MEMBRII Membru al cooperativei de consum poate fi orice persoana fizica cu capacitate de
exercitiu care a implinit 16 ani.

Pentru a fi inscrisa in cooperativa de consum, persoana depune o cerere. La inscriere
persoana plateste taxa de inscriere si cel putin 50 de procente din valoarea unei parti
sociale.

DREPTUL LA Principiul un membru=un vot.

VOT

DISTRIBUIREA  se aproba de adunarea general, proportional cotei sociale.

PROFITULUI

ConNcLuzi Elementele care Deficiente.
corespund criteriilor din
definitiile privind Membrii cooperativei sunt doar persoane
comunitatea energetica. fizice,

Participare voluntar, Imperfectiunea legislatiei cu privire la
deschisi, fiind accesibili cooperatia de consum; neajustarea legislatiei
oricui, iar retragerea este cooperatiste la alte acte normative. De ex.
posibili oricand i Legea privind cooperatile de consum
neconditionat. prevede ca infiintarea cooperativei de
consum se face prin hotararea adoptata de
Activitatea cooperative este adunarea de constituire, la care trebuie sa
controlata efectiv de participe cel putin 7 persoane, iar Codul Civil
membrii cooperative prin prevede ca cooperativa nu poate avea mai
dreptul fiecarui membru sa putin de 5 membri.
participe  la  activitatea
organelor de conducere si De asemenea, in functie de participare la
de control a cooperativei; constituirea patrimoniului persoanei juridice,
beneficiazd de dreptul de a fondatorii (membrii) au sau nu au drepturi de
vota, de a alege si de a fi ales creanta fata de ea. Persoane juridice in a
in organele de conducere si caror privinta fondatorii (membrii) au
de control. drepturi  de creanta sunt societatile
comerciale si cooperativele. Persoane
Principiul un membru = un juridice in a caror privinta fondatorii
vot. (membrii) nu au drepturi de creanta sunt
organizatiile necomerciale. Totodata, art. 4
Principalele  sarcini  sunt din Legea privind cooperatiile de consum
satisfacerea intereselor i prevede ca organizatia cooperatista este
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necesitatilor membrilor
cooperatori.

Se pot constitui pe raza
teritoriala a unei sau a mai
multor localitati, in cazurile
pentru REC.

organizatie neguvernamentala si
necomerciala.

Legea prevede ca organ executiv — consiliul
de administratie, iar Codul Civil -
presedintele cooperativei.

Hotararile Adunarii Generale se iau cu votul
a 2/3 din numarul membrilor cooperatori
prezenti la Adunare, ceea ce poate face
dificila si de lunga durata adoptarea unor
hotarari. De asemenea, nu este reglementata
situatia In care sedinta nu este deliberativa.

Posibilitatea desfiintarii cooperativei prin
hotarire  judecatoreasca la  cererea
creditorilor, n cazul nerecuperarii
pierderilor prin contributii suplimentare.

4. GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA

CADRUL LEGAL
APLICABIL

Legea nr. 50 din 09.04.2021 cu privire la grupurile de actiune locala.

GAL — asociatie nonprofit, apolitica, cu statut de persoana juridica, creata in
scopul elaborarii si implementarii strategiilor de dezvoltare locala in cadrul
Programului LEADER, in baza de parteneriat teritorial stabilit la nivel local
intre sectoarele public, antreprenorial si civic, in care niciunul dintre aceste
sectoare nu poate avea mai mult de 49% dintre drepturile de vot la nivel
decizional;

SCoPUL

Non-profit

AUTORITATEA LA
CARE SE
INREGISTREAZA

Agentia Servicii Publice

MEMBRII Orice persoana fizica sau juridica, nregistrata in modul stabilit de legislatie,
care are domiciliu sau sediu profesional ori adresa juridica si desfasoara
activitate pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale care intra in
componenta GAL-ului are dreptul sa devind membru al acestuia.

DREPTUL LA VOT Principiul un membru=un vot.

CoNcLuzi Elementele care corespund Deficiente.
criteriilor din definitiile
privind comunitatea Este creatd in scopul elaborarii si
energetica. implementarii ~ strategiilor de
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Este o asociatie non-proﬁt, cu
statut de persoana juridica.

Membrii GAL-ului au dreptul e a
alege si de a fi alesi in organele
GAL-ului, sa beneficieze de
informatie, consultari serviciile
prestate de catre asociatie.

Posibilitatea de primire a noilor
membri si retragerea membrului
din asociatie.

Sunt constituite si activeaza pe un
anumit teritoriu. Pentru
comunitatile de energie
regenerabila, controlul eficient
trebuie sa revina membrilor care
sunt "in proximitatea proiectelor
detinute si  dezvoltate de
comunitate".

Membrii pot fi persoane fizice,
persoane juridice si autoritati
locale.

dezvoltare locala in cadrul
programului LEADER.

Cu referire la membri, este de
mentionat ca membri — autoritati
locale pot fi doar acelea de nivelul
intai.

Organul central de specialitate
poate revoca decizia privind
selectarea GAL-ului si aprobarea
strategiei de dezvoltare locala
pentru finantare, 1in  cazul
depistarii unor neconformitati.

Categoriile de finantare in cadrul
programului ~ LEADER  sunt
stabilite in legislatie, iar utilizarea
subventiei in alte scopuri sau
modificarea  proiectului/planului
de afaceri fara notificarea si
acordul prealabil al Agentiei
atrage initierea procesului de
rambursare a subventiei acordate
si rezolutiunea contractului de

acordare a subventiei.

5. ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

CADRUL LEGAL APLICABIL  Legea nr. |7 din 02.02.2023 cu privire la asociatile de dezvoltare
intercomunitara.

Asociatie de dezvoltare intercomunitara — asociatie nonprofit, apolitica,
constituita benevol, cu statut de persoana juridica, infiintata, in conditiile
legii, de doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale in vederea
realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau
regional ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice;

ScopruL Non-profit

AUTORITATEA LA CARE SE  Agentia Servicii Publice
INREGISTREAZA

MEMBRII Fondatori si/sau membri ai asociatiei pot fi unitatile administrativ-
teritoriale de orice nivel. Decizia privind participarea la constituirea
asociatiei sau aderarea la aceasta se adopta de catre consiliul local al
unitatii administrativ-teritoriale respective, in conditiile stabilite de Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

USAID.GOV
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DREPTUL LA VOT Principiul un membru=un vot.

CoNcruzi Elementele care corespund criteriilor din definitiile privind
comunitatea energetica.

Este o asociatie non-profit, cu statut de persoana juridica.

Este controlata efectiv de catre membrii acesteia, care au dreptul sa
propuna candidati pentru organele de conducere, asociatii, sa participe
la alegerea organelor de conducere asociatiei, sa beneficieze de
informatie, consultari serviciile prestate de catre asociatie.

Posibilitatea de primire a noilor membri si retragerea membrului din
asociatie.

Sunt constituite si activeaza pe un anumit teritoriu, fiind indeplinita
cerinta pentru instituirea comunitatii de energie regenerabila (REC).
Or, membrii care fac parte dintr-o astfel de comunitate trebuie sa fie
situati in apropierea proiectelor privind sursele de regenerabile
detinute si dezvoltate de respectiva entitate juridica.

Scopul asociatiei, corespunde cu scopul comunitatilor energetice si
anume realizarea sarcinilor ce le revin in sfera sociala, economica,
culturala si de mediu, cu scopul asigurarii dezvoltarii durabile si al
sporirii calitatii vietii in unitatile administrativ-teritoriale.

Deficiente.
Membri pot fi doar unitatile administrativ-teritoriale de orice nivel.

Procedura de primire a noilor membri poate fi una de lunga durata -
Pentru a participa la procedura de vot privind acceptarea noilor membri,
reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale membre, in cadrul
adunarii generale a asociatiei, trebuie sa dispuna de mandat special,
acordat, prealabil, de consiliul local respective.

De notat ca Consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o data la 3
luni, iar in cazul sedintelor extraordinare ori de cate ori este necesar, la
cererea primarului sau a 1/3 din consilieri. Deciziile consiliului local se
semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui.

Primirea noilor membri presupune includerea acestora in actele de
constituire si inregistrarea modificarilor la organul inregistrarii de stat.
Astfel, in conformitate cu art. 16 din Legea nr. 220/2007 Privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, persoana juridica este obligata sa depuna documentele pentru
inregistrarea modificarilor la organul inregistrarii de stat in termen de 30
de zile de la data adoptarii hotararii de modificare a actelor de constituire
sau a datelor inscrise in Registrul de stat.
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Modificarile operate in actele de constituire si in datele inscrise in
Registrul de stat au putere juridica de la data inregistrarii lor la organul
inregistrarii de stat. Respectiv, calitatea de membru va fi dobandita doar
din momentul inregistrarii de stat.

Retragerea si excluderea membrilor este conditionata de achitarea
platilor prevazute de lege. Or, in conformitate cu prevederile
Directivelor UE, membrul comunitatii energetice trebuie sa poata sa
se retraga oricand si neconditionat din entitatea care sta la baza
comunitatii, fara a-si pierde drepturile castigate ca membru al
comunitatii. Mai mult ca atat, in lege nu este specificat ce se intampla
in cazul Tn care nu sunt aprobate alocatiile bugetare pentru asemenea
cheltuieli.

5. PARTICIPAREA AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE iN
CADRUL COMUNITATILOR ENERGETICE

Cu referire la prevederile Directivelor privind detinerea calitatii de membru de catre autoritatile
locale, urmeaza de notat ca in conformitate cu legislatia nationala este vorba de autoritatile publice
locale, reprezentate prin consilile sale locale/raionale, care este autoritatea reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea.

Astfel, autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai sunt autoritatile publice, care sunt
constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului), iar cele de nivelul al
doilea — pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, municipiului Balti pentru promovarea intereselor
si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

in competenta consiliilor locale/raionale se includ - infiintarea institutiilor publice de interes local,
organizarea serviciile publice de gospodarie comunald, determinarea suportului financiar in cazul
cheltuielilor bugetare, infiintarea intreprinderilor municipale si societatilor comerciale sau participarea
la capitalul statutar al societatilor comerciale, deciderea privind asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public.

In ceea ce priveste dreptul Consiliilor de a decide infiintarea, in conditiile legii, a unor societati
comerciale, acestea sunt infiintate in scopul executarii unor lucrari de interes local, prin utilizarea
capitalului statutar constituit din aportul consiliului respectiv si al altor persoane juridice si fizice.

De asemenea, autoritatile publice locale pot infiinta intreprinderi municipale care este o persoana
juridica care desfasoara activitate de intreprinzator in baza bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale transmise ei in administrare si/sau ca aport in capitalul social si in baza
proprietatii obtinute de aceasta in rezultatul activitatii economico-financiare.

Intreprinderea municipali se inregistreazi la Agentia Servicii Publice conform Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si dobandeste dreptul de
persoana juridica din momentul inregistrarii in Registrul de stat al persoanelor juridice.

Intreprinderea poate incheia contracte in numele siu, isi poate asuma obligatii, poate fi reclamant sau
parat in instantele judecatoresti, cu notificarea fondatorului, sa deschida conturi bancare pe teritoriul
Republicii Moldova si in strainatate, iar cu acordul fondatorului, sa instituie filiale, reprezentante si sa
participe la constituirea asociatiilor si a concernelor si nu poate fi fondator al societatii comerciale.
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Totodata, autoritatile locale pot infiinta/asocia cu alte autoritati publice locale, pentru realizarea unor
lucrari si servicii de interes public:

- Asociatia de dezvoltare intercomunitara - asociatie nonprofit, apolitica, constituita benevol, cu
statut de persoana juridica, infiintata, in conditiile legii, de doua sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale Tn vederea realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes
local sau regional ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice.

- Grupul de actiune locala - asociatie nonprofit, apolitica, cu statut de persoana juridica, creata
in scopul elaborarii si implementarii strategiilor de dezvoltare locala in cadrul Programului
LEADER, in baza de parteneriat teritorial stabilit la nivel local intre sectoarele public (autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai), antreprenorial si civic, in care niciunul dintre aceste
sectoare nu poate avea mai mult de 49% dintre drepturile de vot la nivel decizional.

De notat ca, autoritatile si institutiile publice, intreprinderile de stat si municipale nu pot constitui
organizatii necomerciale si nu pot deveni membri ai asociatiilor obstesti.

Un rol aparte autoritatile administratiei publice locale il au in domeniul eficientei energetice, avand in
competenta inclusiv si atributiile privind elaborarea si aprobarea planurilor locale privind energia si
clima, initierea si finantarea proiectelor in domeniul eficientei energetice, organizarea procedurilor de
achizitii privind serviciile energetice si incheie contracte in acest sens , asigura includerea in planurile
locale integrate privind energia si clima a actiunilor de imbunatatire a performantei energetice a
cladirilor; pot contribui la cofinantarea programelor nationale privind imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor amplasate pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, in limita bugetelor locale.

Raportat la prevederile expuse mai sus, se constatd ci, autoritatile locale, inclusiv
municipalitatile, pot constitui societati comerciale si sa participe ca actionar/membru ai
acestora, atata timp cat aceasta entitate este de interes local, pot constitui sau adera la
grupuri de actiune locala si asociatiile de dezvoltare intercomunitara.
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6. EVALUARAEA LEGISLATIEI SECTORIALE iIN DOMENIUL
ENERGETIC

Dupa cum s-a mentionat mai sus, primul pas in crearea cadrului de reglementare aferent comunitatilor
de energie a fost realizat odata cu includerea acestui concept in Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, care descrie criteriile de baza pentru comunitatile de energie
regenerabila, drepturile si responsabilitatile acestora.

Totodata, avand in vedere ca activitatea unei comunitati de energie regenerabila presupune instalarea
si utilizarea tehnologiilor regenerabile, care ar putea produce, stoca energie electrica, termica,
interactiona cu sistemele electrice, termice sau cel de gaze naturale, activitatea acesteia urmeaza a fie
evaluata si prin prisma legislatiei sectoriale in domeniul energiei electrice, gaze naturale si termie,
pentru a identifica modul in care conceptul comunitatilor energetice poate fi inclus in raporturile
juridice reglementate la moment conform cadrului legislativ si de reglementare existent.

6.1.SFERELE DE ACTIVITATE iN SECTORUL ENERGETIC

Articolul 21 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
stabileste ca producerea energiei electrice din surse regenerabile, producerea energiei termice din
surse regenerabile, producerea biogazului ce urmeaza a fi livrat in retelele de gaze naturale se supun
licentierii. Totodata, licentierea activitatilor de producere a energiei electrice, termice sau a biogazului
utilizdnd surse regenerabile urmeaza sa fie realizata conform legilor sectoriale.

In conformitate cu prevederile in vigoare, legislatia nationala in sectorul electroenergetic
reglementeaza urmatoarele activitati care sunt supuse licentierii:

Tabelul 3 — Activitdtile din sectorul energetic supuse licentierii

LEGEA 107/2016 CU PRIVIRE  LEGEA 108/2016 CU PRIVIRE LEGEA NR. 92/2014 CU

LA ENERGIA ELECTRICA LA GAZELE NATURALE PRIVIRE LA ENERGIA
TERMICA S| PROMOVAREA
COGENERARII
producerea energiei electrice producerea gazelor naturale producerea de energie termica
operarea pietei energiei stocarea gazelor naturale
electrice
transportul energiei electrice transportul gazelor naturale

conducerea  centralizata a tradingul de gaze naturale
sistemului electroenergetic

distributia energiei electrice distributia gazelor naturale distributia de energie termica

furnizarea energiei electrice furnizarea gazelor naturale furnizarea de energie termica

Operarea pietei de energie electrica, conducerea centralizata a sistemului electroenergetic,
transportul energiei electrice si al gazelor naturale sunt activitati care prin natura lor si prin cerintele
legale specifice cum ar fi rolul central al acestor intreprinderi energetice, sau cerintele de separare
incluse Tn Legea nr. 107/2016 cu privire la energie electrica si Legea nr. 108/2016 cu privire la gaze
naturale, nu pot fi considerate drept activitati care ar putea fi intr-un mod considerate in cazul
comunitatilor de energie, prin urmare evaluarea cadrului legal se va axa in principal pe activitatile de
productie, consum si furnizare a energiei electrice, energiei termice si gazelor naturale. De asemenea,
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va fi analizata si posibilitatea comunitatilor energetice de a presta servicii de distributie, daca admitem
ca in cazul unor scenarii specifice comunitatile energetice pot detine infrastructura de distributie a
resurselor energetice, cum ar fi dezvoltarea unor zone urbanistice noi, sau in cazul unor sisteme izolate
de infrastructura publica.

Activitatea de producere a energiei electrice din surse regenerabile se desfasoara in baza licentei
pentru producerea energiei electrice, eliberata de Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, cu exceptia cazurilor cand producatorul dispune de o centrala electrica cu o putere
instalata mai mica de 5 MWV, daca aceasta putere este folosita pentru consum public, sau de 20 MW
in cazul in care puterea centralei electrice este utilizatd doar pentru consum intern, cazuri in care
activitatea de producere a energiei electrica poate fi realizata fara licenta. Licenta pentru producerea
energiei electrice poate fi obtinuta de solicitant, la cerere, pana la constructia centralei electrice, la
prezentarea de catre acesta a tuturor documentelor prevazute in Legea cu privire la energie electrica,
cu exceptia documentului care confirmi ci dispune de centrali electrici. In acest caz, daci in termen
de 4 ani de la obtinerea licentei titularul de licenta nu a finalizat constructia centralei electrice, licenta
eliberata acestuia se retrage din oficiu prin hotararea Agentiei.

Solicitantul pentru obtinerea licentei pentru furnizarea energiei electrice, energiei termice sau a gazelor
naturale urmeaza sa intruneasca urmatoarele conditii:

a) sa fie inregistrate in Republica Moldova;

b) sa prezinte situatia financiara pentru anul precedent, sau extras din contul bancar, in cazul
initierii afacerii;

c) sa dispuna de personal calificat, necesar activitatii pentru care solicita licenta, si sa prezinte
documente confirmative Tn acest sens.

In cazul activitatilor de producere sau distributie a energiei electrice, energiei termice sau a gazelor
naturale cerintele de mai sus sunt suplinite de necesitatea de a demonstra dotarea tehnica pentru
desfasurarea activitatii si sa prezinte documente care confirma dotarea tehnica si faptul acestea sunt
conforme cu cerintele tehnice stabilite prin lege.

De notat ca in cazul solicitarii eliberarii licentei pentru furnizarea de gaze naturale, Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale impune si obligatia detinerii unui capital circulat minim de | milion de lei,
ceea ce in cazul unei comunitati energetice creeaza o presiune financiara excesiva in cazul in care se
considera posibilitatea participarii in sectorul gazelor naturale.

De mentionat c3, reiesind din tratamentul proportional prevazut in legislatia europeana, trebuie de
tinut cont de caracteristicile unice ale comunitatilor energetice. Or, unele cerinte privind inregistrarea
sau obtinerea licentelor participantilor pe piata energiei electrice pot sa nu corespunda obiectivelor
comunitatii energetice.

Un exemplu relevant in acest sens este notiunea de intreprindere electroenergetica din Legea
107/2016 care este definita ca persoana fizica sau persoana juridica, inregistrata in modul stabilit in
Republica Moldova in calitate de intreprindere, care desfasoara cel putin una dintre activitatile de
producere, de transport, de distributie sau de furnizare a energiei electrice, precum si de operare a
pietei energiei electrice, si care indeplineste functii comerciale, tehnice si/sau functii de intretinere
aferente activitatilor respective, fara a include consumatorii finali.

Astfel, de notat ca in conformitate cu Legea 845/1992, forma organizatorica-juridica a activitatii
de antreprenoriat este intreprinderea. intreprinderea constituie un agent economic cu firmi
(titulaturd) proprie infiintata de antreprenor in modul stabilit de legislatie si poate avea urmatoarele
forme de organizare juridica - intreprindere individuald; societate in nume colectiv; societate in
comandita; societate pe actiuni; societate cu raspundere limitata; cooperativa de productie;
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cooperativa de intreprinzator; intreprindere de arenda; intreprindere de stat si intreprindere
municipala.

Respectiv, in cazul in care Legea 107/2016 cu privire la energia electrici prevede c3, licenta de
producere/distributie/ furnizare se elibereaza persoanelor fizice si juridice inregistrate in calitate de
intreprindere, comunitatile energetice care vor fi inregistrate in calitate de persoane
juridice non-profit (necomerciale), nu vor cadea sub incidenta persoanelor juridice cu
dreptul de a obtine licentele necesare activitatii comunitatii.

O situatie asemanatoare se atesta si in cazul notiunii de intreprindere energetica, definita in Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica si cea de intreprindere de gaze naturale, definitd in Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale.

In Republica Moldova activitatea de distributie este o activitate reglementati. Tarifele pentru serviciul
de distributie a energiei electrice, gazelor naturale si energiei termice sunt stabilite de catre ANRE in
baza metodologiilor tarifare aprobate in acest sens. Prin prisma cerintelor fata de operatorul sistemului
de distributie privind licentierea, raportarea, evidenta contabila, etc. practicarea acestei activitati de
catre o comunitate energetica presupune un efort considerabil din partea persoanei juridice si
necesitatea dispunerii de un numar esential de personal calificat, care sa fie in masura sa implementeze
si sa asigure procesele necesare pentru a considera ca entitatea respecta prevederile cadrului normativ.
Avand in vedere ca o conditie primordiala pentru obtinerea licentei de distributie o reprezinta
necesitatea detinerii retelelor de distributie si a personalului tehnic pentru exploatarea acestora, un
scenariu cu comunitati energetice care sa practice activitatea de distributie pare improbabil.

Urmeaza de mentionat ca art. 16 din Directiva 2019/944 prevede ca statele membre pot prevedea in
cadrul de reglementare favorabil ca CEC fac obiectul derogarilor prevazute pentru sistemele de
distributie inchise. Astfel, o comunitate de energie poate obtine si statutul de operator al sistemului
de distributie inchis, in special acest lucru ar fi binevenit in cazul unor comunitati de energie izolate
teritorial, cum ar fi o zona rurala.

In recomandrile sale, Secretariatului Comunititii Energetice prevede c3, ,,atunci cdnd se stabileste
eligibilitatea REC pentru statutul de OSD, urmeazd de luat in considerare posibilitatea de a permite acordarea
de licente intr-un cadru OSD inchis.”

Intr-o alti ordine de idei, atit Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici cit si Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale includ notiunea de sisteme de distributie inchise, care nu implica
necesitatea obtinerii licentei pentru distributia si a licentei pentru furnizarea gazelor naturale/energiei
electrice. Aceste sisteme sunt gestionate de un operator al sistemului de distributie inchis, care pentru
a putea asigura alimentarea acu energie electrica sau gaze naturale a utilizatorilor, urmeaza sa fie obtina
o autorizatie din partea ANRE.

De mentionat ca sistemul de distributie inchis se aplica doar daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

= din motive tehnice sau de securitate specifice, procesul de exploatare sau procesul de
productie al utilizatorilor sistemului de distributie Tnchis este integrat;

= sistemul respectiv de distributie alimenteaza persoana care il detine cu titlu de proprietate,
persoana care exploateaza acest sistem sau intreprinderile lor inrudite.

Totodata, in raporturile dintre operatorul si utilizatorii sistemului de distributie inchis, pentru
alimentarea cu energie electrica a utilizatorilor sistemului de distributie inchis, operatorul este in drept
sa perceapa doar tariful calculat in conformitate cu metodologia de calculare a tarifului pentru operarea
sistemului de distributie inchis, aprobata de ANRE.
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Un al treilea model de tranzactionare a energiei electrice sau a gazelor naturale prevazut de Legile nr.
107/2016 si 108/2016 este utilizarea liniilor electrice sau conductelor de gaze naturale directe. Liniile
si conductele directe ofera dreptul producatorilor si consumatorilor sa alimenteze si, respectiv, sa fie
alimentati cu energie electrica/gaze naturale prin intermediul unui astfel de sistem izolat, autorizat de
catre ANRE.

Liniile/conductele directe reprezinta o optiune in cazul comunitatilor energetice care doresc sa
functioneze izolat de infrastructura publica, insa trebuie notat faptul ca pana la moment ANRE nu a
eliberat vreo autorizare pentru linii sau conducte directe, prin urmare criteriile in baza carora ar putea
fi eliberata o astfel de autorizatie raman necunoscute.

De precizat ca prin prisma prevederilor legilor sectoriale resursele energetice pot fi comercializate
catre consumatorii finali doar de catre un furnizor licentiat sau in baza autorizatiilor obtinute de
operatorul sistemului de distributie inchis, pentru linia/conducta directi eliberate de ANRE. in lipsa
acestor acte entitatea juridica care comercializeaza resurse energetice unui consumatori final poate fi
acuzata de practicarea unei activitati licentiate in lipsa unui act permisiv, exceptie fiind comercializarea
energiei electrice de catre consumatorul angro.

6.2. ACCESUL LA RETEA

In conformitate cu ambele directive comunitatile de energie au dreptul sa aiba acces la reteaua publica,
iar statul ar trebui sa incurajeze procesul de conectare a instalatiei CEC/REC la retea.

Astfel, in cazul in care o comunitate de energie este conectata si utilizeaza reteaua publica de energie
pentru a relua si livra energia, aceasta ar trebui sa fie supusa unor tarife de retea transparente,
nediscriminatorii.

In context, atit Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici cat si Legea nr. 108/2016 cu privire
la gaze naturale prevad ca operatorul de sistem este obligat sa acorde acces la retelele de transport si
de distributie tuturor utilizatorilor de sistem, existenti sau potentiali, in mod transparent, obiectiv si
fara discriminare.

Solicitantul privind racordarea la reteaua de distributie poate sa incheie un contract de racordare cu
operatorul de sistem, avand ca obiect racordarea la reteaua a operatorului de sistem a instalatiei
solicitantului, prin realizarea lucrarilor de racordare conform cerintelor stabilite in avizul de racordare
sau in conditiile de interconectare emise solicitantului respectiv sau sa angajeze un persoane autorizate
pentru efectuarea proiectarii si/sau executarii instalatiei de racordare.

Accesul la retelele electrice de transport si de distributie se acorda in baza tarifelor stabilite in
conformitate cu metodologiile de calculare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al si
pentru serviciul de distributie, aprobate de ANRE.

Pentru proiectarea si executarea instalatiei de racordare solicitantul achita operatorului de sistem
costul de proiectare si tariful de racordare, calculat conform metodologiei aprobate de ANRE. Daca
solicitantul contracteaza un proiectant si un electrician autorizat, solicitantul achita operatorului de
sistem doar tariful de punere sub tensiune, calculat conform Metodologiei privind serviciile auxiliare.

In acelasi context, Legea nr. 10/2016 privind promovarea energiei din surse regenerabile, prevede c3,
producatorii de energie electrica din surse regenerabile beneficiaza de acces nediscriminatoriu si
reglementat la retelele electrice la tarife publicate, nediscriminatorii, bazate pe costuri, transparente
si previzibile, calculate si aprobate in conformitate cu Legea cu privire la energia electrica.

Producatorii de energie electrica din surse regenerabile, inclusiv prosumatori de energie electrica din
surse regenerabile, beneficiaza de o procedura simplificata de racordare la retea a centralei electrice
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de mica capacitate, prin intermediul unei notificari simplificate, cu conditia ca stabilitatea, fiabilitatea si
siguranta retelei electrice sunt mentinute.

Pentru asigurarea unui acces eficient la retele, operatorii sistemelor de transport si operatorii
sistemelor de distributie sunt obligati sa ofere solicitantilor informatii concludente si obiective cu
privire la racordare.

Concluzionand, putem spune ca in cazul eventual al necesitatii racordarii unor instalatii de producere
sau de consum, comunitatea energetica urmeaza in calitatea ei de solicitant sa realizeze etapele si
obligatiile aferente procesului de racordare a instalatiilor in aceleasi conditii si achitind aceleasi tarife
ca oricare alt solicitant.

Totodata, in cazul in care comunitatea energetica obtine statutul de operator de distributie, aceasta
urmeaza sa activeze in baza la aceleasi drepturi si obligatii ca alti operatori de sistem, ceea ce presupune
inclusiv s3 acorde acces la retelele electrice de distributie tuturor utilizatorilor de sistem in mod
transparent, obiectiv si fara discriminare.

6.3.ACCESUL LA PIATA DE ENERGIE ELECTRICA

Ambele directive stabilesc dreptul comunitatilor de energie la accesul la toate pietele de energie
electrica, fie direct, fie prin agregare, in mod nediscriminatoriu.

In conformitate cu art. 75 din Legea 107/2016, toate tranzactiile de vinzare-cumpirare a energiei
electrice, a serviciilor de sistem, a energiei electrice de echilibrare, a altor produse conexe se
efectueaza pe piata energiei electrice, care este compusa din piata angro a energiei electrice si piata cu
amanuntul a energiei electrice. Dreptul de participare la piata energiei electrice apartine tuturor
producatorilor, furnizorilor si consumatorilor care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
Functionarea pietei energiei electrice, precum si reglementarea drepturilor si a obligatiilor
participantilor la piata energiei electrice se efectueaza in conformitate cu termenele si conditiile
stabilite in legea sectoriala si in Regulile pietei energiei electrice.

Reiesind din specificul structurii comunitatilor energetice, acestea pot intampina unele dificultati de a
accesa direct energia pe piata, conditii Tn care comunitatile pot apela la un tert in acest sens pentru a-
si asigura intregul necesar de energie. Acest tert ar putea fi un furnizor sau un agregator.

Legea nr. 10/2016, prevede c3, producatorii de energie electrica din surse regenerabile care activeaza
in conditii de piata au dreptul de a comercializa energia electrica in baza contractelor pentru
achizitionarea energiei electrice din surse regenerabile direct de la producator, in cazul producatorului
care detine licentd pentru furnizarea energiei electrice, in baza contractului pentru tranzactii inter
pares sau prin alte modalitati prevazute de Legea nr. 10/2016 si Legea nr. 107/2016.5

In acest sens, Legea nr. 10/2016 defineste contractul pentru achizitionarea energiei electrice din surse
regenerabile direct de la producdtor drept contract in baza caruia o persoana fizica sau juridica
achizitioneaza energie electrica din surse regenerabile direct de la un producator de energie electrica
care detine licenta pentru furnizarea energiei electrice in conformitate cu prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica.

* Articolul 38% din Legea nr. 10/2016
¢ Art. 2 din Legea nr. 10/2016
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Reiesind din notiunea citata mai sus, comunitatea energetica va putea vinde energia electrica
persoanelor fizice/juridice doar daca va detine licenta de furnizare a energiei electrice.

Intr-un eventual scenariu in care comunitatea energetici trebuie si procure o parte din energia
necesara membrilor sai trebuie de mentionat ca conform legilor sectoriale in domeniul energiei si
gazelor naturale vanzarea, inclusiv revanzarea energiei electrice sau a gazelor naturale
catre un consumator final este considerata drept activitate de furnizare, aceasta fiind o
activitate licentiata. O exceptie de la acest caz ar fi furnizarea in cadrul unui sistem de distributie inchis,
cand energia poate fi vanduta de catre operatorul sistemului de distributie inchis sau in cazul obtinerii
unei autorizatii pentru linii/conducte directe.

Simultan, urmeaza de mentionat o posibilitate suplimentara de comercializare a energiei electrice fara
licenta si anume vanzarea energiei de catre consumatorul angro.

De notat ca, notiunea de ,,consumator angro” fiind inclusa in Legea nr. 107/2016 inca de la adoptarea
acesteia, de fapt conceptul a fost activat prin modificarile efectuate prin Legea nr. 414 din 22.12.23
pentru modificarea unor acte normative.

Astfel, conform completarilor la art. 63 din Legea 107/2016 s-a oferit posibilitate consumatorului
angro sa cumpere energie si pentru necesitatile altor consumatori finali si sa o vanda in baza
unui contract de vanzare a energiei electrice negociat cu consumatorul final.

In cazul in care instalatiile electrice ale unui consumator final sunt racordate la instalatia de utilizare a
altui consumator final racordat la reteaua electrica de distributie, ultimul este considerat consumator
angro si nu este obligat sa obtina autorizatia de operator SDI.

O solutie alternativa care ar putea facilita tranzactiile de vanzare-cumparare a energiei de catre
comunitatea energetici il reprezinti agregatorul independent. in conformitate cu prevederile
Directivei 2019/944 ,,agregator independent” inseamna un participant la piata implicat in agregare si
care nu este afiliat furnizorului clientului sau. Astfel, agregatorii independenti au rolul de intermediari
si trebuie si garanteze ci, clientul final beneficiazi in mod adecvat de activitatile acestora. In cazul in
care accesul la piata este furnizat prin intermediul unui agregator, ar trebui incheiat un contract de
agregare, dupa ce comunitatile sunt informate cu privire la termenii si conditiile contractului.

De asemenea, comunitatile de energie ar putea sa-si asume rolul de agregator, cu conditia sa respecte
toate cerintele care se aplica acestei activitati.

Legislatia nationala in vigoare prevede notiunea de agregator doar in Legea nr. 10/2016 cu privire la
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si este definit ca participant la piata energiei
electrice care ofera servicii de comercializare, achizitionare sau licitare pe orice piata a energiei
electrice, in sensul Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, a sarcinilor combinate ale mai
multor consumatori finali sau a energiei electrice produse de mai multe surse.

Totodata, la_momentul actual nu este stabilit un cadru de reglementare privind activitatea
agregatorilor, modul de inregistrare/licentiere a acestora, modul de control asupra activitatilor
acestora si alte aspecte ce rezulta din activitatea acestora.
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Directiva 2018/2008 prevede notiunea de ,tranzactie inter pares’’, notiune care este transpusd si in
Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile — care inseamna vanzarea
de energie din surse regenerabile intre participantii la piata, pe baza unui contract cu conditii
prestabilite care reglementeaza executarea si decontarea automate ale tranzactiei fie direct, intre
participantii la piata, fie indirect, prin intermediul unui participant la piata tert autorizat, cum ar fi un
intermediar. Dreptul de a incheia tranzactii inter pares nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor
partilor implicate in calitate de clienti finali, producatori, furnizori sau intermediari.

De notat ca, Liniile directoare ale Secretariatului Comunitatii Energiei privind conceptele de comunitati
energetice prevad ca in pofida faptului ca ,,tranzactionarea P2P nu este prevazuta in mod explicit pentru
comunitati in directive, ci numai pentru consumatorii autonomi, aceasta poate avea loc intre toti
participantii la piata si, prin urmare, comunitdtile ar putea utiliza aceste formulare digitale pentru a efectua
tranzactii cu alti participanti la piatd pe conditii convenite in prealabil”.8

Prin urmare tranzactiile inter pares ar putea reprezenta o alternativa la contractele bilaterale tipice, in
special pe piata de energie electrica, insa pentru facilitarea utilizarii acestora este necesara aparitia
urmatoarelor elemente facilitatoare:

» definirea si, eventual aprobarea, contractelor tipice in baza carora se va realiza
comercializarea inter pares a resurselor energetice.

= dezvoltarea unor platforme digitale de tranzactionare, in care participantii sa poata vinde
surplusul sau procura deficitul de energie.

6.4.RESPONSABILITATEA FINANCIARA PENTRU ECHILIBRARE

Directivele impun comunitatilor energetice sa contribuie la costurile de retea si sunt responsabile din
punct de vedere financiar pentru dezechilibrele pe care le cauzeaza in sistemul de energie electrica,
acestea fiind parti responsabile cu echilibrarea sau deleaga responsabilitatea lor in materie de
echilibrare.

Totodatd, instalatiile de producere a energiei electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie,
cu o putere instalata de producere a energiei electrice mai mica de 400 kWV, aceasta poate fi exceptata
de la responsabilitatea pentru echilibru, cu conditia ca responsabilitatea financiara pentru dezechilibre
sa fie indeplinita de un alt participant la piata.’

Legislatia nationala prevede ca, in scopul asigurarii echilibrului intre producere, import si consum, al
asigurarii efectuarii de tranzactii neobstructionate de vanzare-cumparare a energiei electrice, al
separarii tranzactiilor financiare de furnizarea fizica si in scopul decontarii corecte a acestora,
participantii la piata energiei electrice sunt obligati sa isi asume responsabilitatea
financiara pentru plata dezechilibrelor pe care le genereazi in retelele electrice. in sensul
Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, participantii la piata energiei electrice se considera

parti responsabile de echilibrare.!?

Urmeaza de notat ca, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, stabileste ca, furnizorii sunt
responsabilii grupului de echilibrare constituit din consumatorii finali carora le furnizeaza energie

" Art. 2 (18) din Directiva 2018/2001

8 Liniile directoare ale Secretariatului Comunitatii Energiei privind conceptele de comunitati energetice (2024)
® Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata interni de energie electrica

10 Art. 84 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
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electrica, fapt care ar exclude responsabilitatea financiara directa a consumatorilor finali pentru
dezechilibre, aceste costuri fiind incluse de catre furnizorul de energie electrica in costul energiei
electrice furnizate.

In acest context, o comunitate de energie care isi propune livrari de energie electrica catre membrii
sai, ulterior obtinerii licentei de furnizare a energiei electrice va fi nevoita sa isi asume responsabilitatea
financiara pentru dezechilibre.

De mentionat ca in cazul sistemelor de distributie inchise, din punct de vedere al responsabilitatii
financiare pentru dezechilibre acestea sunt tratate in egala masura ca si consumatorii finali. Prin prisma
specificului acestor sisteme, contractual operatorul sistemului de distributie la care sunt racordate si
furnizorul de energie electrica trateaza operatorul sistemului de distributie inchis drept un consumator
final de energie electrica, cu care au semnat un act de delimitare al proprietatii si un singur contract
de furnizare a energiei electrice.

6.5.PRESTAREA SERVICIILOR DE DISTRIBUTIE S| DE FURNIZARE

Ambele Directive prevad ca in cazul in care CEC/REC utilizeaza infrastructura retelei publice pentru
activitatile lor tarifele de retea pentru CEC si REC infiintate trebuie sa fie nediscriminatorii,
transparente si care sa reflecte costurile si ar trebui sa contribuie intr-un mod adecvat si
echilibrat la partajarea globala a costurilor in sistem.

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova activititile de distributie a energiei electrice, a gazelor
naturale si a energiei termice sunt activitati reglementate de catre ANRE, tarifele pentru aceste servicii
fiind stabilite de catre autoritate de reglementare.

De mentionat ca practica existenta de stabilire a tarifelor de distributie stabilita in Metodologiile
aprobate de ANRE se bazeaza pe definirea costurilor in baza unui sistem vertical, cu livrarea energiei
de la producator spre consumatorii finali.

Un alt aspect important este faptul ca tarifele de distributie sunt aplicate volumetric, in functie de
consumul de energie al consumatorului final, chiar in cazul metodologiei utilizate pentru aprobarea
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice exista posibilitatea determinarii tarifelor
pentru capacitate. O astfel de abordare nu ia in considerare impactul generarii distribuite si
autoconsumului de energie asupra costurilor pentru utilizarea infrastructurii de distributie.

In cazul tarifelor pentru energia termica, tariful pentru distributie energiei termice nu se aproba, in
hotarare fiind inclus doar tariful de furnizare a energiei termice consumatorilor finali.

O eventuala oferire a posibilitatii pentru utilizarea unor tarife de capacitate sau combinate
(capacitate/volum) pentru serviciile de distributie ar oferi oportunitati suplimentare care pot fi utilizate
de catre comunitatile energetice si multiple scenarii pentru eventualele analize cost-beneficiu realizate
pentru estimarea impactului surselor distribuite de generare a energiei asupra retelelor de distributie.
Totodata aceste analize cost-beneficiu vor indica intr-o masurda mai corecta asupra modului cum
costurile pentru utilizarea infrastructurii de distributie ar trebui compensate de catre o gama de noi
participanti la piata de energie (consumatorii finali, prosumatori, agregatori, autoproducatori), inclusiv
comunitatile de energie.

O situatie similara poate fi semnalata si in cazul preturilor de furnizare a resurselor energetice. Drept
urmare a unei competitii reduse la nivelul pietelor angro si a unui numar limitat de actori pe pietele
de energie, in Republica Moldovei nivelul de deschidere a pietelor cu amanuntul de energie electrica
si de gaze naturale ramane foarte mic, consumatorii finali fiind in marea lor partea aprovizionati de
catre furnizorii serviciului universal.
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Produsele oferite de furnizorii serviciului universal sunt reglementate si corespund cerintelor stabilite
in Regulamentele privind furnizarea si Metodologiilor de aprobare a preturilor pentru energia
electrica/gazul natural, aprobate de ANRE. Facturarea energiei electrice/gazelor naturale se face pentru
perioade lunare, utilizind preturi nediferentiate in functie de perioadele de consum.

Chiar daca avem un numar mare de furnizori licentiati atat in domeniul energiei electrice, cat si cel al
gazelor naturale, numarul furnizorilor activi pe aceste piete ramane redus, iar nivelul produselor oferite
de furnizori pe piata cu amanuntul, este limitat. In mare parte furnizorii activi care participi pe piata
cu amanuntul oferd contracte pentru perioade lunare incercand sa convinga consumatorii finali Tn
principal prin reduceri de la pretul reglementat la energie electrica/gaze naturale.

De notat ca in anii anteriori numarul furnizorilor activi si ofertelor pe piata de energie electrica a
crescut in principal in anii in care preturile reglementate pentru furnizarea energiei electrice/gazelor
naturale includeau devierile financiare negative, inregistrate anterior de catre furnizorii reglementati.
Aceasta caracteristica subliniaza caracterul inca incipient al liberalizarii pietelor de energie electrica si
gaze naturale cu amanuntul.

Etapele de deschidere graduala a pietei gazelor naturale stabilite in Dispozitiile finale ale Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale reprezinta un pas important in cresterea concurentei in acest
sector si o preconditie pentru aparitia unor jucatori noi si experimentati, care la randul lor pot dezvolta
game diversificate a produselor pentru consumatorii finali, ceea ce ar putea oferi oportunitati noi
inclusiv comunitatilor de energie.

6.6.EVIDENTA ENERGIEI

Un factor foarte important care este necesar de considerat in cadrul unei eventuale analize cost
beneficiu pentru determinarea modului optim de taxare pentru prestarea serviciilor de distributie este
gradul de utilizare a contorizarii inteligente.

In Republica Moldova gradul de penetrare a contorizirii inteligente este unul scizut. Art. 55 din Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica stabileste modul de organizare a sistemului de evidenta a
energiei electrice si responsabilitatile operatorilor de sistem si consumatorilor final in acest domeniu.
Conform normei mentionate cheltuielile privind cumpararea, instalarea, sigilarea, verificarea
metrologica, intretinerea, repararea si inlocuirea echipamentelor de masurare la consumatorii
noncasnici sunt suportate de citre acestia. In cazul consumatorilor casnici aceste cheltuieli sunt
asigurate de catre operatorul sistemului de distributie, cu exceptia consumatorii casnici care detin
centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie, caz in care cheltuielile ce tin de
echipamentul de evidenta sunt suportate de consumatorul final.

Art. 55 alin. (9) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica stabileste dreptul operatorilor
sistemelor de distributie de a instala la consumatorii casnici echipamente de masurare inteligente, care
permit inregistrarea orara a energiei electrice consumate, cu conditia demonstrarii eficientei
economice a acestor masuri si dupa aprobarea lor de catre ANRE. Prevederi similare sunt incluse si
in Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii.

Pana in prezent ANRE nu a aprobat vreo decizie care sa constate demonstrarea eficientei economice
a contorizarii, insa proiectul pilot in domeniul sistemelor de masurare a energiei electrice inteligente
a fost lansat recent de catre Ministerul Energiei cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Lipsa contoarelor inteligente la consumatorii finali limiteaza posibilitatile acestora de a beneficia de
avantajele obtinute prin tranzactionarea resurselor de energie pe pietele organizate pe termen scurt,
sau prin tranzactii inter pares.
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6.7.CONCEPTUL DE PARTAJARE A ENERGIEI

In conformitate cu Directiva 944/2019 comunititile energetice au dreptul si organizeze in cadrul
comunitatii de energie a cetatenilor partajarea de energie electrica produsa de unitati de producere
detinute de comunitate, sub rezerva unui set de cerinte si cu conditia ca membrii comunitatii sa si
mentina drepturile si obligatiile in calitate de clienti finali. Totodata, partajarea energiei electrice nu
afecteaza tarifele si taxele de retea.

De notat ca, ambele Directive ofera comunitatilor energetice dreptul de a se angaja in partajarea
energiei, nefiind prevazuta o definitie expresa a partajarii energiei in cadrul CEC/REC.

Totodata, Liniile directoare ale Secretariatului Comunitdtii Energiei privind conceptele de comunitdti energetice
termenul de ,,partajare de energie” este explicat drept o tranzactie intre o comunitate, ca entitate juridicd, si
membrii sdi, inclusiv cei care nu sunt situati in apropierea instalatiei de producere. Accentul se pune pe faptul
cd energia electricd impadrtitd intre membri este generatd de bunurile unei comunitdti, nu este achizitionatd
de la un furnizor sau din altd parte. Prin urmare, comunitatea va fi furnizor de facto”.

Astfel, in cazul optarii modelului de furnizor traditional, CEC/REC care produce energie va putea in
baza unei licente de furnizare sa vanda energia produsa inapoi membrilor sai.

O alta modalitate de partajare, ar fi compensarea prin intermediul operatorului sistemului de
distributie, agregator sau furnizor — model care este asemanator cu cel al autoconsumului de energie
regenerabila colectiv.

De mentionat ca, in legislatia nationala nu se regaseste notiunea de ,partajare” sau modalitatea de
partajare a energiei electrice catre membrii comunitatii, fapt care ar fi imperativ pentru activitatea
CEC/REC. Or, pentru a asigura dreptul comunitatilor de energie de a partaja este necesar de stabilit
prin actele normative definirea partajarii, modul si modelul de partajare, precum si rolul si
responsabilitatile CEC/REC in cadrul procedurii de partajare.

In context, Legea nr. 10/2016 cu privire la promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile,
stabileste ca, prosumatorii situati in aceeasi cladire sau in acelasi bloc locativ, au dreptul sa convina
asupra modalitatii de consum in comun al energiei electrice generate in locul sau locurile in care se
afla acestia, inclusiv in spatiile de uz comun.

Modalitatea de consum in comun prevede un mecanism de deducere din cantitatile masurate de
energie electrica generata de centrala/centralele electrice a unor consumuri limitate inregistrate de
echipamentele de masurare comerciale individuale, inclusiv din spatiile de uz comun, considerandu-se
ca respectiva cantitate poate fi consumata de instalatiile de utilizare din cadrul cladirii sau blocului
locativ nefiind injectata in reteaua electrica de distributie, si este completata cu un mecanism de
reducere din contul cantitatilor suplimentare de energie electrica generata de centrala/centralele
electrice a platilor pentru consumurile inregistrate de echipamentele de masurare comerciale
individuale, inclusiv din spatiile de uz comun, considerandu-se ca acest surplus de energie electrica este
livrat in mod inevitabil in reteaua electrica.!'!

Astfel, membrii unei comunitati ar trebui sa decid in mod liber cu privire la alocarea energiei generate
intre ei in conformitate cu un model pe care il creeaza. Totodata, ambele Directive prevad ca

1 Art. 39° din Legea nr. 10/2016
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operatorii sistemelor de distributie trebuie sa coopereaza cu CEC/REC pentru a facilita ,,transferurile
de energie electrica”, OSD avand dreptul de a fi remunerati pentru activitatea in cauza.

Este necesar de subliniat ca prevederile art. 393 si 394 din Legea nr. 10/2016 privind utilizarea energiei
produse din surse regenerabile se refera concret la sisteme de distributii inchise si cladiri, oferind
posibilitatea de a partaja doar cantitatile de energiei care au fost produse/consumate in limita sistemului
de distributie inchis/cladirii respective, si nu a fost masurata in punctul de hotar cu operatorul
sistemului de distributie.

Aceasta abordare limiteaza utilizarea principiului de partajare a energiei doar la cazurile mentionate.
Astfel o comunitate de energie care va include membri care nu vor utiliza o infrastructura energetica
comuna (sistemul de distributie inchis, retelele interioare ale blocului locativ) nu au posibilitatea de a
beneficia de posibilitatea partajarii resurselor de energie.
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7. POSIBILITATEA COMUNITATILOR DE ENERGIE DE A BENEFICIA DE
SUPORT DIN PARTEA STATULUI

Prevederile art. 22 alin. (7) din Directiva 2018/2001 stabilesc c3, fdrd a aduce atingere articolelor 107 si
108 din TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), statele membre tin seama de particularitdtile
comunitatilor de energie din surse regenerabile atunci cdnd concep scheme de sprijin, pentru a le permite
acestora sd concureze pentru sprijin pe picior de egalitate cu alti participanti pe piatd.

Respectiv masurile menite sa asigure o egalitate pentru comunitatile de energie din surse regenerabile
trebuie sa fie in concordanta cu Liniile directoare ale UE privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie.

Conform acestor norme care au fost elaborate pentru licitatii (la sfarsitul anului 2019), instalatiile
eoliene a comunitati de energie din surse regenerabile cu o capacitate mai mica de 6 MW (sub
maximum |18 MW) sunt exceptate de la obligatia de a participa la licitatii. Comunitatile energetice cu
instalatii fotovoltaice sub | MWV pot, de asemenea, sa renunte la participarea la licitatii si sa primeasca
un tarif fix egal cu 10% peste media ofertelor castigatoare din cele trei licitatii anterioare pentru PV.!2.

7.1.ACCESUL LA SCHEMELE DE SPRIJIN STABILITE PRIN LEGEA NR. 10/2016

Prevederile art. 395 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
stabileste expres dreptul comunitatilor de energie regenerabila de a beneficia de schemele de sprijin
specificate la art. 34 din aceiasi lege fara a fi prevazute careva derogari/facilitari. Prin urmare
comunitatile de energie regenerabile ar putea incerca obtinerea statutul de producator eligibil pentru
a beneficia de urmatoarele scheme de sprijin:

= pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, pentru producatorul eligibil mare care detine sau
urmeaza sa detind o centrala electrici/centrale electrice cu o putere electrica
instalata/cumulata mai mare decat limita de capacitate stabilita de Guvern. La indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 38" alin. (1), in cadrul procedurilor de licitatie are loc stabilirea
pretului de exercitare, care este utilizat in vederea cuantificarii valorii primei variabile ca
diferenta dintre acest pret si pretul de piata al tranzactionarii pe piata pentru ziua
urmatoare a energiei electrice produse;

= tarif fix, pentru producatorul eligibil mic care detine sau urmeaza sa detina o centrala
electrica/centrale electrice cu o putere electrica instalata/cumulata ce nu depaseste limita
de capacitate stabilita de Guvern, dar care nu este mai mica de 10 kW.

Totodata trebuie mentionat faptul ca Legea nr. 10/2016 stabileste drept producator eligibil un
producator de energie electrica din surse regenerabile care are dreptul de a beneficia de o schema de
sprijin. Totodata, Legea nr. 107/2016 defineste drept producator intreprinderea electroenergetica care
dispune de o centrala electrica, o exploateaza si produce energie electrica. Dupa cum s-a specificat in
Capitolul 6 notiunea de intreprindere energetica induce un echivoc privind posibilitatea organizatiilor
non-profit de a fi producatori de energie, ceea ce prin prisma celor specificate mai sus poate afecta
posibilitatea comunitatilor energetice inregistrate in calitate de organizatii non-profit de a beneficia de
schemele de sprijin stabilite in Legea nr. 10/2016.

12 Pct. 107 din Liniile directoare privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie (UE).
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7.2. GARANTIILE DE ORIGINE.

In conformitate cu prevederile Directivei 2018/2001, precum si cu Legea nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, garantia de origine are scopul de a arata
consumatorului final ca o anumita cantitate de energie este produsa din surse regenerabile.

Astfel, reiesind din faptul ca ambele directive stipuleaza ca comunitatile trebuie tratate intr-un mod
nediscriminatoriu si proportional in ceea ce priveste drepturile si obligatiile acestora, rezulta ca REC
ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza garantiile de origine.

in acest sens sunt, Secretariatul Comunitatii Energetice in Liniile directoare a specificat ca ,,REC au
posibilitatea de a utiliza garantii de origine pentru a face apel la corporatii sau la alte entitdti care doresc sd
achizitioneze energie electric exclusiv din surse regenerabile. In plus, CEC au optiunea de a vinde in mod
independent garantii de origine separate de energia electricd in sine, generdnd astfel venituri suplimentare.!3

Conform art. 3| din Legea nr. 10/2016 garantiile de origine se elibereaza producatorului de energie
din surse regenerabile. Prin urmare, o comunitate de energie regenerabila care produce energie din
surse regenerabile ar putea obtine garantiile de origine conform cadrului legal general, aviand
posibilitatea de a comercializa garantiile de origine pentru a creste beneficiile economice obtinute.

Un aspect necesar de mentionat tine de modul de utilizare al garantiilor de origine. Art. 32 alin. (3)
din Legea nr. 10/2016 mentioneaza ca garantiile de origine se utilizeaza de catre furnizor pentru a
demonstra consumatorilor finali ponderea sau cantitatea de energie regenerabila in mixul energiei
consumate. Astfel, in eventualitatea unui scenariu in care comunitate de energie doreste sa utilizeze
garantiile de origine pentru a demonstra atingerea scopului de reducerea a impactului de mediu, acest
lucru este posibil doar in cazul in care comunitatea livreaza energie membrilor sai in calitate de
furnizor.

7.3.SUPORTUL iN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR DE ENERGIE

Documentele de politici publice aprobate in prezent nu contin obiective sau tinte specifice pentru
comunitatile energetice.

Pentru a sublinia importanta comunitatilor energetice in dezvoltarea tranzitiei energetice a tarii statul
ar putea include la nivelul documentelor de politici tinte dedicate privind numarul sau capacitatile de
generare din surse regenerabile care urmeaza a fi dezvoltate de catre acesti noi actori in sectorul
energetic.

13 Liniile directoare ale Secretariatului Comunitatii Energiei privind conceptele de comunititi energetice
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8. EVALUAREA LEGISLATIEI IN DOMENIUL FISCAL

8.1.CALITATEA DE CONTRIBUABIL Sl ASPECTE PRIVIND FACTURAREA ENERGIEI

Luand in considerare ca atat CEC cat si REC urmeaza sa fie inregistrate in calitate de persoane juridice,
urmeaza de evidentiat si statutul juridic al acestora in calitate de contribuabil, care este reglementat
de Codul Fiscal.

Astfel, contribuabilul este obligat sa se puna la evidenta la subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat in a
carei raza isi are sediul stabilit in documentele de constituire (inregistrare) si sa primeasca certificatul
de atribuire a codului fiscal. Contribuabilii care sunt Tnregistrati de citre organele abilitate cu dreptul
de Tnregistrare de stat se iau la evidenta subdiviziunii respective a Serviciului Fiscal de Stat conform
informatiei prezentate de catre aceste organe. Totodatda, contribuabilul este obligat sa tina
contabilitatea conform formelor si modului stabilit de legislatie si sa achite la buget, la timp si integral
sumele calculate ale impozitelor si taxelor, asigurand exactitatea si veridicitatea darilor de seama fiscale
prezentate.

Tipul impozitelor si taxelor care se percep in Republica Moldova sunt urmatoarele:

IMPOZITE SI TAXE LOCALE

IMPOZITE SI TAXE DE STAT:

- Impozit pe venit - TVA (taxa pe valoarea
adaugata) — Accize — Impozit privat — Taxa
vamala — Taxa rutiera — Impozit pe avere —
Impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei.

- Impozit pe bunuri imobiliare/impozit funciar
- Taxa pentru amenajarea teritoriului - Taxa
pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii - Taxa de piata - Taxa de plasare
(amplasare) a publicitatii (reclamei) - Taxa

pentru dispozitivele publicitare - Taxa pentru
prestarea serviciilor de transport auto de
calatori pe rutele municipale orasenesti si
satesti (comunale), taxa pentru parcare, taxa
balneara, taxa de aplicare a simbolicii locale
etc. - Taxele pentru resursele naturale - Taxa
de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale -
Taxa de aplicare a simbolicii locale - Taxa
pentru cazare - Taxa balneara - Taxa pentru
parcare

De asemenea, reiesind din faptul c3, energia electrica este recunoscuta ca marfa de larg consum,
urmeaza de evidentiat anumite aspect privind livrarea marfurilor prin prisma legislatiei fiscale, precum
si obligatia eliberarii facturii fiscale.

In conformitate cu Codul Fiscal in vigoare, factura fiscala este formular tipizat de document primar cu
regim special, pe suport de hartie sau in forma electronica, prezentat cumparatorului (beneficiarului)
la livrare de marfuri, servicii.

Respectiv, in cazul in care efectueaza o livrare impozabila pe teritoriul tarii este obligat sa prezinte
cumparatorului (beneficiarului) factura fiscala pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se
efectueaza la momentul aparitiei obligatiei fiscale.

Astfel, urmeaza de mentionat 2 componente importante pentru aparitia obligatiei de a elibera factura
fiscala:
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I. sa fie subiect impozabil - persoanele juridice si fizice care desfasoara activitate de
intreprinzator care sunt inregistrati sau trebuie sa fie inregistrati in calitate de platitori de T.V.A;
persoane fizice si juridice care importa marfuri, servicii.

2. sa efectueze o livrare impozabila — care este definita ca fiind livrarea de marfuri, livrare
(prestare) de servicii, cu exceptia celor scutite de T.V.A,, fara drept de deducere, efectuate de
catre subiectul impozabil in procesul activitatii de intreprinzator.

In sensul legislatiei fiscale, livrarea de mirfuri se considera transmiterea dreptului de proprietate asupra
marfurilor prin comercializarea lor, schimb, transmitere gratuita, transmitere cu plata partiala,
imprumutul bunurilor fungibile, cu exceptia mijloacelor banesti, achitarea salariului in expresie naturala,
prin alte plati in expresie naturald, prin comercializarea marfurilor gajate in numele debitorului gajist,
prin transmiterea marfurilor in baza contractului de leasing financiar; transmitere a marfurilor de catre
comitent comisionarului, de catre comisionar cumparatorului, de catre furnizor comisionarului si de
catre comisionar comitentului in cadrul realizarii contractului de comision.

Totodata, urmeaza de notat ca Codul Fiscal stabileste si categoriile de obiecte impozabile, prin care
se regasesc livrarea marfurilor, serviciilor de catre subiectii impozabili, reprezentand rezultatul
activitatii lor de intreprinzator in Republica Moldova.

Respectiv, pentru ca o comunitate de energie sa fie obligata sa elibereze factura fiscala, aceasta urmeaza
sa desfasoare activitate de intreprinzator si sa efectueze livrari impozabile, fapt care nu este in
concordanta cu obiectivul principal al unei comunitati si anume - oferirea unor avantaje de mediu,
economice sau sociale pentru membrii sau actionarii sai sau pentru zonele locale in care functioneaza,
mai degraba decat acela de a genera profituri financiare.

Astfel, in cazul obtinerii de catre entitatea juridica a statutului de comunitate energetica in sensul
Directivelor UE, cu indicarea scopului comunitatii ca fiind non-profit, partajarea energiei electrice de
catre comunitate catre membrii sai nu ar trebui sa cada sub incidenta prevederilor privind eliberarea
facturii fiscale. Or, activitatea comunitatii energetice nu este una de intreprinzator, cum este cazul
altor participanti pe piata energetica (OST, OSD, furnizori, producatori).

in context, urmeaza de mentionat c3, Codul Fiscal defineste activitatea de intreprinzator ca orice
activitate conform legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului (acordului) de munca,
desfasurata de catre o persoana, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii careia,
indiferent de scopul activitatii, se obtine venit.

Respectiv in conditiile normelor legale in vigoare si reiesind din statutul comunitatilor energetice ca
persoane juridice, activitatea acestora poate fi aliniata la activitatea de intreprinzator in sensul Codului
Fiscal cu toate drepturile si obligatiile ce rezulta din raporturile fiscale, inclusiv si obligatia de eliberare
a facturii fiscale.

In context, urmeaza de stabilit norme concrete si clare in legislatie privind statutul fiscal al
comunitatilor energetice, reiesind din principiile si criteriile de constituire a comunitatilor, precum si
forma juridica de organizare aleasa pentru infiintare.

8.2. ASPECTE PRIVIND COTELE FISCALE.

De asemenea, urmeaza de tinut cont de faptul ca, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal, se
scutesc de T.V.A. fara drept de deducere energia electrica importata si livrata catre operatorul retelei
de transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice si energia
electrica importata de operatorul retelei de transport si de sistem, de operatorii retelelor de
distributie si furnizorii energiei electrice, importul energiei electrice de echilibrare, cu exceptia
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice.
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Totodata, se scuteste de TVA cu drept de deducere energia electrica, energia termica, apa calda,
alimentarea cu apa si canalizarea pentru bunurile cu destinatie locativa, inclusiv casele de vacanta,
indiferent de subiectul in a carui gestiune se afla acestea.

Potrivit prevederilor art.104 lit. b) din Codul fiscal, se scutesc de TVA cu drept de deducere livrarea
energiei electrice, energiei termice si apa calda pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa,
indiferent de subiectul in a carui gestiune se afla aceste bunuri.

Concomitent specificam ca, modul de creare si de tinere a cadastrului bunurilor imobile, prin care se
asigura recunoasterea publica a dreptului de proprietate si a altor drepturi patrimoniale asupra
bunurilor imobile este expus in Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIIl din 25.02.1998.

Totodata, potrivit art.36 alin.(l) din Legea mentionata, inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil
este confirmata prin extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin certificatul privind inscrierile in
registrul bunurilor imobile.

Astfel, in cazul in care conform extrasului din registrul bunurilor imobile sau certificatului privind
inscrierile in registrul bunurilor imobile, modul de folosinta asupra bunurilor imobile nu este inscris ca
fiind cu destinatie locativa, livrarea energiei electrice, energiei termice si apa calda se va impozita cu
TVA pe principii generale.

In contextul celor expuse se evidentiaza eventuale probleme:

|. luand in considerare ca comunitatea energetica este o persoana juridica, aceasta va procura energia
electrica lipsa de la furnizori cu aplicarea TVA, or livrarea de energie electrica in cazul dat nu poate fi
calificat ca livrare pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativa.

2. procurand de la furnizor energie electrica cu TVA, in cazul bunurilor imobiliare cu destinatie locativa,
comunitatea va partaja energia electrica fara TVA, fapt care va genera pierderi pentru comunitatea
energetica.
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9. CONCLUZII SI RECOMANDARI

9.1.FORMELE DE ORGANIZARE JURIDICA A COMUNITATILOR DE ENERGIE

La evaluarea compatibilitatii formelor organizatorico-juridice existente in Republica Moldova cu
recomandarile privind modul de guvernanta si scopul comunitatilor energetice, s-a constatat ca anume
persoane juridice non-profit (necomerciale) sunt organizate si guvernate intr-o maniera mai potrivita
pentru a fi considerate pentru o comunitate energetica.

= Acest fapt se datoreaza corespunderii principiilor de activitate a societatilor necomerciale
cu criteriile definitorii ale comunitatilor energetice si anume:

= Participare voluntard, deschis3, fiind accesibila oricui, iar retragerea este posibila oricand
si neconditionat.

* Activitatea societatii este controlata efectiv de membrii cooperative prin dreptul fiecarui
membru sa participe la activitatea organelor de conducere si de control a cooperativei;
beneficiaza de dreptul de a vota, de a alege si de a fi ales in organele de conducere si de
control.

= Principiul un membru = un vot.

*  Principalele sarcini sunt satisfacerea intereselor si necesitatilor membrilor.

De notat, ca la momentul actual, in ceea ce priveste societatile necomerciala nu poate fi evidentiata o
forma de organizare mai potrivita pentru o comunitate energetica, dat fiind faptul ca legile speciale
contin anumite norme care sunt contradictorii cu principiile de infiintare a comunitatilor energetice.

Spre exemplu se pot accentua:

= Limitarea membrilor la anumite categorii - doar persoane fizice, doar autoritatile publice
locale, doar autoritatile publice locale de nivelul intai, etc.;

= In unele cazuri, retragerea membrilor din societate este conditionati de achitarea unor
plati. (Asociatia de dezvoltare intercomunitara).

= Societatea este creata cu un scop anumit (Grupul de actiune locala).

Totodata, nu se exclude si posibilitatea societatilor comerciale de a infiinta o comunitate de energie,
in cazul in care acestea vor corespunde criteriilor definitorii ale comunitatii, de exemplu prin
includerea in actele statutare ale societatii a prevederilor specifice CEC/REC sau, in anumite cazuri,
obtinerea statutului de intreprindere sociala.

9.2. ACTIVITATILE POSIBILE PE PIETELE DE ENERGIE

Pentru a obtine dreptul de a produce, vinde, distribui energia electrica sau gazele naturale comunitatile
energetice, in contextul legislatiei in vigoare, urmeaza sa obtina licenta in acest sens, eliberata de
autoritatea de reglementare.

Prin urmare, in contextul actelor normative in vigoare, imposibilitatea licentierii acestor ca forme

major.

Astfel, in vederea excluderii lacunei legislative care, in situatia existenta, creeaza obstacole pentru
infiintarea comunitatilor de energie, se impune necesitatea modificarii actelor normative de
reglementare, prin:
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sau

Ajustarea notiunilor de intreprindere energetica, astfel incat sa fie exclusa din notiune
sintagma ,,inregistrata in modul stabilit in Republica Moldova in calitate de intreprindere”.
Or, anume sintagma in cauza face trimitere la prevederile Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi care reglementeaza activitatea de antreprenoriat si
prevederile careia nu se extind asupra persoanelor juridice/r fizice care desfasoara o alta
activitate decat cea de antreprenoriat.

Includerea unor prevederi suplimentare in legile sectoriale in care sa fie specificate
licentele si conditiile de obtinere a acestora de catre societatile necomerciale, in cazul in
care anume aceasta forma de organizare va fi aleasa pentru infiintarea comunitatii
energetice.

Totodatd, comunitatea energetica si-ar putea asuma rolul de operator al sistemului de distributie sau
obtinerea autorizarii pentru linii/conducte directe, dar aceste autorizari pot fi utilizate doar in conditii
specifice stabilite la nivelul legilor sectoriale, si anume:

o procesul de exploatare sau procesul de productie al utilizatorilor sistemului de
distributie inchis este integrat;

o sistemul respectiv de distributie alimenteaza persoana care il detine cu titlu de
proprietate, persoana care exploateaza acest sistem sau intreprinderile lor
inrudite;

o linia electrica leaga o centrala electrica izolata de sistemul electroenergetic cu
instalatiile electrice ale unui consumator izolat sau leaga o centrala electrica si un
furnizor al energiei electrice in vederea livrarii energiei electrice in mod direct
catre propriile spatii, filiale si consumatori finali (in cazul linilor de energie
electrica directe);

o conducta de gaze naturale complementara retelelor de gaze naturale
interconectate, in cazul conductelor de gaze naturale directe;

O solutie in acest sens ar fi stabilirea unui nou tip de autorizatie, dedicat comunitatilor energetic.
Alternativ, autorizarea comunitatilor energetice ar putea fi redusa la obligatia de a fi inregistrat in
Registrul detinut de ANRE.

9.3.RECOMANDARI.

Stabilirea procedurii de inregistrare a comunitatilor energetice, care sa contina inclusiv si
norme privind competenta de carei autoritati nationale tine oferirea statutului de
comunitate energetica.

Oferirea posibilitatii comunitatilor energetice de a obtine autorizatia de operator al
sistemului de distributie inchise, n special in zonele izolate.

Evaluarea posibilitatii de ajustare a notiunilor incluse in legile sectoriale pentru a exclude
lacuna legislativa si a permite si persoanelor juridice non-profit sa obtina licente pentru
activitatile existente si cele eventuale care vor fi incluse pe pietele de energie (agregatorii,
operatorii de stocare).

Dezvoltarea cadrului legal privind ,,agregatorii”, prin includerea normelor de reglementare
a activitatii lor, modul de obtinere a statutului de agregator, precum si parghiile de
monitorizare a activitatii acestora.

47 | STUDIU PRIVIND BARIERE LEGALE iN DEZVOLTAREA COMUNITATILOR ENERGETICE iIN MOLDOVA USAID.GOV



= Acordarea prin legislatie, pornind de la tintele stabilite pe termen lung si pentru o
dezvoltare mai rapida a comunitatilor energetice, a unor derogari pentru REC in vederea
facilitarii obtinerii schemelor de sprijin sau considerarii unor scheme de sprijin
suplimentare, dedicate comunitatilor de energie. Un exemplu ar fi exceptarea de la
participarea de la licitatie sau a depunerii ofertei de garantia/executie.

= Asigurarea, prin stabilirea cerintele de participare in cadrul REC, ca in cazul stabilirii unor
derogari sa nu fie create conditii favorabile pentru unii participanti pe piata sa se foloseasca
cu rea-credinta de aceste exceptii ca sa arate ca REC si ca rezultat sa denatureze piata
energiei electrice.

=  Coordonarea cu Ministerul finantelor si clarificarea regimurilor fiscale aplicate
comunitatilor de energie in functie de forma de organizare si modul/cantititile de energie
livrate/partajate cu membrii comunitatii energetice, precum si definirea unui regim fiscal
clar, simplu si predictibil pentru partajarea energiei.

= Pe termen lung — eliminarea treptata a scutirilor fiscale care sunt Tn masura si creeze
deficit de casa.

9.4.ETAPELE DE INTERVENTIE PROPUSE

Pentru a asigura dezvoltarea comunitatilor de energie se propune utilizarea unei abordari ,,learning by
doing”, care ar permite dezvoltarea graduala si atenuarea riscurilor de reglementare pentru cei
interesati sa dezvolte comunitati energetice. In acest sens se propun urmatoarele etape de interventii:

I. Dezvoltarea conceptului de comunitate de energie din surse regenerabile prevazuta in Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, cu includerea in lege a
elementelor lipsa, cum ar fi:

- definirea notiunii de ,,proximitate” care ar putea fi legata de limitele teritoriale ale unei regiuni, de o
anumita distanta de instalatii sau de anumite consideratii tehnice si care ar facilita procesul de
monitorizare a procesului decizional in cadrul REC.

- definirea notiunii de ,,partajare a energie” pentru stabilirea modelului de partajare si in vederea
asigurarii unor conditii clare pentru activitatea comunitatii de energie.

2. Ajustarea cadrului legal in sectorul energetic prin includerea normelor privind:

= conditiile si procedura de obtinere a calificativului de comunitate.

= autoritatea competenta cu acordarea statutului de comunitate de energie si cu
monitorizarea activitatii comunitatilor.

= activitatile ce pot fi practicate de comunitati pe pietele energiei, precum si conditiile de
activitate a acestora.

3. Initierea implementarii proiectelor pilot sau prin proiecte ce beneficiaza de suport financiar, in
vederea testarii cadrului legal privind comunitatile energetice si evidentierea in practica a obstacolelor
care pot aparea in procesul de infiintare si activitate a CEC/REC.

4. Colaborarea cu Ministerul Finantelor in vederea clarificarii aspectelor privind statutul fiscal al
comunitatilor energetice, drepturile si obligatiile acestora, precum si posibilitatea acordarii unor
facilitati fiscale, luand in considerare faptul ca, scopul comunitatilor de energie este unul non-profit.
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Totodata trebuie mentionat ca fiecare etapa ulterioara nu depinde de completarea etapei precedente,
prin urmare unele actiuni si masuri pot fi realizate in paralel in cazul in care exista suport si deschidere
din partea autoritatilor responsabile.
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